ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам проведения внешней проверки годового отчета 
об исполнении бюджета Муниципального образования город Ливны 
Орловской области за 2022 год

г. Ливны                                                                                                   26 апреля 2023 года
Заключение Контрольно-счетной палаты города Ливны Орловской области подготовлено по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Ливны за 2022 год с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств,  на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, Устава города Ливны, Положения о Контрольно-счетной палате города Ливны Орловской области, Положения «О бюджетном процессе в городе Ливны Орловской области».

При подготовке заключения Контрольно-счетной палатой города Ливны использованы материалы контрольных и экспертно-аналитических мероприятий за отчетный период.

1. Общие положения

Отчет об исполнении бюджета города Ливны за 2022 год был представлен в Контрольно-счетную палату города Ливны для проверки и подготовки заключения в установленный срок. 

В составе материалов об исполнении бюджета города получен проект Решения Ливенского городского Совета народных депутатов «Об утверждении отчета об исполнении бюджета города Ливны Орловской области за 2022 год» с приложениями:

- №1 - доходы бюджета города Ливны по кодам классификации доходов бюджета;

- №2 - расходы бюджета города по разделам и подразделам классификации расходов бюджета;

-  №3 - расходы бюджета города по ведомственной структуре расходов бюджета;

- №4 - источники финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов;

- №5 - сведения о реализации целевых программ за 2022 год;

- №6 - сведения об исполнении Дорожного фонда города Ливны за 2022 год;

- №7 - отчет об использовании средств резервного фонда администрации города Ливны за 2022 год;

- пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета города Ливны за 2022 год;

- баланс исполнения консолидированного бюджета города  Ливны за 2022 год;

- консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности;

- консолидированный отчет о движении денежных средств;

- сведения о муниципальном долге по состоянию на 01.01.2023г.;

- расшифровка кредиторской задолженности муниципального образования на 01.01.2023г.;
- расшифровка дебиторской задолженности муниципального образования на 01.01.2023г.
В ходе проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Ливны за 2022 год установлено следующее.

Бюджет муниципального образования город Ливны Орловской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов был утвержден в соответствии с требованиями ст.187 БК РФ до начала финансового года Решением Ливенского городского Совета народных депутатов от 16 декабря 2021 года №4/055-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» по доходным источникам в сумме 1148604,2 тыс.рублей, по расходным обязательствам в сумме 1148604,2 тыс.рублей.
В процессе исполнения бюджета в Решение Ливенского городского Совета народных депутатов в течение отчетного года семь раз вносились поправки, в результате чего плановые показатели на 2022 год по доходам составили 1297554,7 тыс.рублей, по расходам – 1324651,2 тыс.рублей, дефицит – 27096,5 тыс.рублей:
  Таблица №1

	№

 изме-

нения
	Дата, номер Решения 

Ливенского городского Совета народных депутатов
	Общий объем доходов,

тыс.рублей
	Общий объем расходов,

тыс.рублей
	Размер профицита/

дефицита (+/-),

тыс.рублей

	
	Бюджет города на 2022 год,
Решение от 16.12.2021 г. №4/055-ГС
	1148604,2
	1148604,2
	-

	1
	24.02.2022 г., №5/080-ГС
	1166937,6
	1183696,9
	-16759,3

	2
	28.04.2022 г., №7/123-ГС
	1167428,8
	1191178,8
	-23750,0

	3
	21.06.2022 г., №9/139-ГС
	1178741,4
	1205113,7
	-26372,3

	4
	02.09.2022 г., №10/148-ГС
	1209050,9
	1235443,2
	-26392,3

	5
	29.09.2022 г., №11/158-ГС
	1261130,4
	1288118,7
	-26988,3

	6
	10.11.2022 г., №13/174-ГС
	1293903,9
	1320787,3
	-26883,4

	7
	16.12.2022 г., №15/192-ГС
	1297554,7
	1324651,2
	-27096,5

	
	Проект отчета об исполнении бюджета города за 2022 год
	1324818,9
	1323841,2
	+977,7


Показатели по доходам и расходам бюджета города Ливны за 2022 год представлены на рисунке:
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Рисунок №1 – Доходы и расходы бюджета города Ливны в 2022 году 

Изменение величины дефицита/профицита (-/+) бюджета города Ливны  в  2022  году представлено на рисунке (тыс. рублей):
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Рисунок №2 – Размер дефицита/профицита бюджета города Ливны в 2022 году 

В отчете об исполнении бюджета города за 2022 год указаны плановые доходы в сумме 1313030,1 тыс.рублей, расходы в сумме 1340126,4 тыс.рублей, дефицит – 27096,3 тыс.рублей; фактические доходы за 2022 год в сумме 1324818,9 тыс.рублей, расходы в сумме 1323841,2 тыс.рублей, профицит – 977,7 тыс.рублей.
В пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета города за 2022 год приводится объяснение увеличения размеров общего объема плановых доходов и увеличения общего объема плановых расходов.
Увеличение размеров общего объема плановых доходов на сумму 15475,4 тыс.рублей связано с поступлением в декабре 2022 года от Департамента финансов Орловской области уведомлений на общую сумму 14875,3 тыс.рублей, из них: на изменение предусмотренных в 2022 году объемов субсидий - увеличение на 14503,6 тыс.рублей, субвенций - уменьшение на 4317,8 тыс.рублей, иных межбюджетных трансфертов - увеличение на 4689,5 тыс.рублей, а также поступлением денежных пожертвований на сумму 600,0 тыс.рублей.
Предоставлены  приказы  финансового управления администрации города Ливны о внесении в соответствии с пунктом 3 статьи 217 БК РФ изменений в сводную бюджетную роспись бюджета города на 2022 год по лимитам бюджетных ассигнований на сумму 15475,3 тыс.рублей.
Исполнение бюджета города Ливны за 2022 год характеризуется следующими показателями:      
                                                                                                                   Таблица №2          

	Наименование
показателя
	Первоначально

утвержденный

план на 2022 г.,

тыс. рублей
	Уточненный план

на 2022 год,

тыс. рублей 

Решение от 16.12.2022г., №15/192-ГС / доп.изменения
	Фактическое

исполнение

за 2022 год,

тыс. рублей
	% исполнения

к первонач.
утвержденному плану
	% исполнения к уточненному плану

	Доходы
	1148604,2
	1297554,7/ 
1313030,1
	1324818,9
	115,3
	100,9

	Расходы
	1148604,2
	1324651,2/

1340126,4
	1323841,2
	115,3
	98,8


	Профицит/

дефицит (+/-)
	-
	-27096,5 / 
- 27096,3
	+977,7
	-
	-


Объем остатков средств на едином счете бюджета города по состоянию на 01.01.2023 г. составил 18767,0 тыс. рублей, из которых: собственные доходы бюджета города – 18717,3 тыс.рублей, иные межбюджетные трансферты – 49,7 тыс.рублей.
2. Анализ исполнения доходной части бюджета города Ливны

За отчетный год в бюджет города получено доходов на сумму 1324818,9 тыс.рублей, что составляет 115,3 % к первоначальному плану (1148604,2 тыс.рублей) и 100,9% к уточненному плану (1313030,1 тыс.рублей). 

По сравнению с 2021 годом в 2022 году получено больше доходов на 146236,1 тыс.рублей или на 12,4%.
Исполнение доходной части бюджета города в 2022 году по сравнению с предыдущими отчетными периодами  характеризуется следующими показателями: 
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Рисунок №3 – Доходы бюджета города в 2020-2022 годах
Структура доходной части бюджета города Ливны в 2020-2022 годах представлена в таблице:
 Таблица №3  
	Наименование

доходов
	Фактич. исполнен. за 2020 г.,

тыс.рублей
	Фактич.

исполнен.

за 2021 г.,

тыс.рублей
	Уточнен. план

на 2022 г.,

тыс.рублей
	Фактич.

исполнен.

за 2022 г.,

тыс.рублей
	% испол-нения
	Доля доходов в общ. сумме собств. доходов, %

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ

	Налог на доходы физических лиц
	215671,2
	244128,9
	270859,5
	283597,2
	104,7
	66,4

	Доходы от акцизов по подакцизным товарам
	3137,6
	3495,9
	3487,2
	4023,9
	115,4
	0,9

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	-
	29086,8
	32360,0
	34425,7
	106,4
	8,1

	Единый налог на вмененный доход
	29026,3
	7894,5
	0,0
	94,7
	0,0
	0,0

	Единый сельскохоз. налог
	546,0
	9243,4
	3249,7
	3249,7
	100,0
	0,8

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	2593,0
	13088,0
	12000,0
	16881,7
	140,7
	4,0

	Налог на имущество физических лиц
	7301,7
	7132,0
	7250,0
	7884,8
	108,8
	1,8

	Земельный налог
	26478,3
	21243,3
	22000,0
	22403,6
	101,8
	5,3

	Государственная пошлина
	9088,2
	9407,2
	8515,0
	9128,4
	107,2
	2,1

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	-
	- 0,3
	-
	-
	-
	-

	Итого налоговые доходы
	293842,3
	344719,7
	359721,4
	381689,7
	106,1
	89,4

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ 
В МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ, НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 

	Арендная плата за земельные участки
	30053,2
	26876,1
	27600,0
	21565,6
	78,1
	5,1

	Доходы от продажи земельных участков
	2685,0
	21566,7
	4385,0
	4719,3
	107,6
	1,1

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	2554,7
	2480,1
	2582,8
	2585,7
	100,1
	0,6

	Доходы от реализации имущества
	12775,7
	3653,8
	3180,0
	3205,1
	100,8
	0,8

	Доходы от перечисления части прибыли МУП
	4054,7
	5078,0
	6395,7
	2595,0
	40,6
	0,6

	Прочие поступления от использования имущества (соц. наем)
	1575,6
	1501,7
	1284,7
	1469,4
	114,4
	0,3

	Дивиденды по акциям
	147,5
	296,8
	1092,6
	1092,7
	100,0
	0,2

	Плата, поступившая в рамках договора за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестац. торгового объекта, установку и эксплуатац. рекламных конструкций
	-
	-
	3174,0
	3428,4
	108,0
	0,8

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2429,3
	1594,6
	1076,7
	1297,2
	120,5
	0,3

	Административные платежи и сборы
	2472,9
	3132,8
	1,6
	2,1
	131,3
	0,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	-55,5
	585,2
	731,6
	357,1
	48,8
	0,1

	Доходы от оказания платных услуг и  компенсации затрат государства
	104,2
	187,1
	1834,9
	1858,4
	101,3
	0,4

	Невыясненные поступления
	- 11,9
	2,2
	0,0
	-4,7
	-
	-

	Прочие неналоговые доходы
	2,7
	99,5
	0,0
	325,5
	-
	0,1

	
	
	
	
	
	
	

	Инициативные платежи, зачисляемые в бюджеты городских округов
	-
	-
	665,0
	665,0
	100,0
	0,2

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Прочие неналоговые доходы бюджетов городских округов в части невыясненных поступлений, по которым не осуществлен возврат (уточнение) не позднее трех лет со дня их зачисления на единый счета бюджета 
	-
	-
	0,0
	2,8
	-
	0,0

	Итого неналоговые доходы
	58788,1
	67054,6
	54004,6
	45164,6
	83,6
	10,6

	Всего налоговые и неналоговые доходы
	352630,4
	411774,3
	413726,0
	426854,3
	103,2
	100,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ

	Дотации 
	57775,2
	49867,0
	34438,8
	34438,8
	100,0
	-

	Субсидии 
	166317,8
	175057,1
	312790,6
	312714,0
	100,0
	-

	Субвенции 
	420570,1
	441752,8
	508231,5
	506999,7
	99,8
	-

	Иные межбюджетные трансферты
	14417,7
	98226,1
	40268,1
	40227,0
	99,9
	-

	Итого поступления от других бюджетов
	659080,8
	764903,0
	895729,0
	894379,5
	99,8
	-

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций (гранты)
	-
	-
	1155,1
	1155,1
	100,0
	-

	Прочие безвозмездн. поступления
	691,2
	1905,5
	2420,0
	2420,0
	100,0
	-

	Доходы бюджета от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюд. трансф.
	4,9
	-
	0,0
	1000,8
	-
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюдж. трансф. прошлых лет
	- 612,2
	-
	0,0
	-990,8
	-
	-

	Итого безвозмездные поступления
	659164,7
	766808,5
	899304,1
	897964,6
	99,9
	-

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	1011795,1
	1178582,8
	1313030,1
	1324818,9
	100,9
	-


По сравнению с плановыми значениями фактическое исполнение налоговых доходов за 2022 год составило 106,1%, неналоговых доходов – 83,6%, безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней – 99,8%.   
В 2022 году доля собственных доходов в общей сумме доходов бюджета города составила 32,2 %, в том числе: налоговые доходы – 28,8%, неналоговые доходы –    3,4%; доля безвозмездных поступлений в общей сумме доходов бюджета города составила 67,8%.
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Рисунок №4 - Структура доходов бюджета города Ливны в 2022 году
Налоговые и неналоговые доходы городского бюджета в 2022 году составили  426854,3 тыс.рублей или 32,2% от общей суммы доходов бюджета (2021г. - 411774,3 тыс.рублей или 34,9%, 2020г. - 352630,4 тыс.рублей или 34,9%).
Удельный вес налоговых поступлений в общей сумме собственных доходов в 2022 году составил 89,4%  (в 2021г. - 83,7%, в 2020г. - 83,3%).  

Налоговые доходы бюджета города в большей части состоят из налога на доходы физических лиц - 283597,2 тыс.рублей или 66,4% собственных доходов. При уточненном плане в размере 270859,5 тыс.рублей процент исполнения бюджета по НДФЛ за 2022 год составил 104,7%.
По сравнению с 2021 годом сумма налога на доходы физических лиц возросла на 39468,3 тыс.рублей или на 16,2%. 
Увеличение поступлений НДФЛ в бюджет города обусловлено повышением с 01.01.2022г. и с 01.06.2022г. минимального размера оплаты труда, увеличением норматива отчислений в городской бюджет на 2,7%.
Вторым по величине в структуре собственных доходов является налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (поступает в бюджет города с 01.01.2021г.) - 34425,7 тыс.рублей или 8,1%. Процент исполнения планового показателя по налогу - 106,4%.
Единый налог на вмененный доход (система налогообложения не применяется с 01.01.2021г.) поступил в сумме 94,7 тыс.рублей.  В отчетном периоде поступила задолженность на предыдущие налоговые периоды.
Третьим по величине в структуре собственных доходов бюджета города является земельный налог - 22403,6 тыс.рублей или 5,3%. Процент выполнения планового показателя по земельному налогу за 2022 год составил 101,8%. По сравнению с 2021 годом сумма налога возросла на 1160,3 тыс.рублей.
Сумма налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, в 2022 году при плане 12000,0 тыс.рублей составила 16881,7 тыс.рублей (140,7%). Значительное увеличение поступлений в отчетном периоде обусловлено переходом ИП на патентную систему налогообложения в связи с отменой ЕНВД, а также с увеличением с 01.04.2021г. потенциально возможного к получению ИП годового дохода по видам предпринимательской деятельности, в отношении которых применяется патентная система налогообложения.
В 2022 году в бюджет города получено государственной пошлины на сумму 9128,4 тыс.рублей, что составляет 107,2% от уточненного плана. По сравнению с 2021 годом объем госпошлины уменьшился на 278,8 тыс.рублей или на 3,0%. Согласно пояснительной записке снижение поступлений к уровню прошлого года связано с уменьшением количества обращений в суды общей юрисдикции, к мировым судьям.
Исполнение плановой величины доходов бюджета города по налогу на имущество физических лиц составило 108,8% или 7884,8 тыс.рублей. Поступления по налогу на имущество физических лиц по сравнению с 2021 годом увеличились на 752,8 тыс.рублей или на 10,6%. 
Доходы бюджета по единому сельскохозяйственному налогу в 2022 году составили 3249,7 тыс.рублей, план выполнен на 100,0%. По сравнению с 2021 годом доходы по единому сельскохозяйственному налогу сократились в 2,8 раза. Согласно пояснительной записке снижение поступлений обусловлено уменьшением налогооблагаемой базы плательщиков.
Доходы от акцизов по подакцизным товарам при плане 3487,2 тыс.рублей получены в сумме 4023,9 тыс.рублей, что составляет 115,4% к уточненному плану. По сравнению с 2021 годом доходы от акцизов увеличились  на 528,0 тыс.рублей или на 15,1%. Денежные средства поступают из федерального бюджета.
В целом налоговые доходы бюджета в 2022 году по сравнению с предыдущим периодом возросли на 36970,0 тыс.рублей  и составили 110,7% к уровню 2021 года.
Методическими рекомендациями «Аудит качества формирования и исполнения местного бюджета», утвержденными решением Союза муниципальных контрольно-счетных органов для оценки качества формирования и исполнения бюджета по налоговым доходам установлена следующая шкала оценки:   

1) высокое качество управления налоговыми доходами при темпах роста закрепленных налогов не ниже темпов роста регулирующих налогов;

2) среднее качество управления налоговыми доходами при темпах роста закрепленных налогов не ниже 80% уровня от темпов роста регулирующих налогов;

3) низкое качество управления налоговыми доходами при темпах роста закрепленных налогов ниже 80% уровня от темпов роста регулирующих налогов.
Математически сформированным выше условиям расчета качества управления налоговыми доходами соответствуют следующие формулы:

Высокое качество управления налоговыми доходами: 

Nзi / Nзi-1 ≥ Nрi / Nрi-1,

где Nзi – величина закрепленных налоговых доходов в текущем финансовом периоде; 

Nзi-1 - величина закреплённых налоговых доходов в предыдущем финансовом периоде; 

Nрi - регулируемые налоги в текущем финансовом периоде; 

Nрi-1 - регулируемые налоги в предыдущем финансовом периоде. 

Среднее качество управления налоговыми доходами: 

0,8 * Nрi / Nрi-1 ≤ Nзi / Nзi-1 ≤ Nрi / Nрi-1
Низкое качество управления налоговыми доходами: 

Nзi / Nзi-1 ≤ 0,8 * Nрi / Nрi-1
В соответствии с Бюджетным кодексом РФ закрепленными являются налоги: земельный налог, налог на имущество физических лиц, единый налог на вмененный доход, сельскохозяйственный налог, налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, и государственная пошлина в соответствии с пунктом 2 статьи 61.2 Бюджетного кодекса РФ. К регулируемым налогам относится налог на доходы физических лиц, акцизы и иные налоги, которые зависят от экономических показателей.
Размер налоговых доходов бюджета города за 2021 и 2022 годы представлен в таблице:
Таблица №4

	2021 год
	2022 год

	закрепленные налоги, тыс.рублей
	регулируемые

 налоги, тыс.рублей
	закрепленные налоги, тыс.рублей
	регулируемые налоги, тыс.рублей

	97094,9
	247624,8
	94068,6
	287621,1


Согласно вышеуказанным условиям выполнен расчет качества управления налоговыми доходами в 2022 году:

0,8 * 287621,1/247624,8 ≤  94068,6/97094,9 ≤  287621,1/247624,8
0,93 ≤  0,97 ≤ 1,16
Произведенный расчет позволяет сделать вывод о среднем качестве управления налоговыми доходами в отчетном периоде.
Удельный вес неналоговых поступлений в общей сумме собственных доходов в 2022 году составил 10,6% (в 2021г. – 16,3%, в 2020г. – 16,7%).
В бюджет города в 2022 году поступило доходов от арендной платы за земельные участки на сумму 21565,6 тыс.рублей, что составляет 78,1% к уточненному плану. 
Выполнение плана по доходам от продажи земельных участков составило 107,6%. При плане 4385,0 тыс.рублей в 2022 году в бюджет города поступило 4719,3 тыс.рублей. 
Доходы от сдачи в аренду имущества в 2022 году поступили в размере 2585,7 тыс.рублей, что составляет 100,1% от планового показателя. 
В 2022 году в бюджет города поступило доходов от реализации имущества в сумме 3205,1 тыс.рублей, что составило 100,8% от уточненного плана. 
Доходы от перечисления части прибыли МУП в 2022 году были запланированы в размере 6395,7 тыс.рублей, выполнение плана составило 40,6% или 2595,0 тыс.рублей.
Согласно пояснительной записке невыполнение плана по доходам от перечисления части прибыли МУП связано с расторжением договоров аренды индивидуальными предпринимателями на торговые места и наличием переплаты по итогам 2021 года в сумме 188,0 тыс.рублей МУТП «Ливенское», а также с отсутствием прибыли у МУП «Комсервис» за отчетный период.

План по прочим доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности - социальный наем жилья, выполнен на 114,4%. При плане 1284,7 тыс.рублей в бюджет города поступило 1469,4 тыс.рублей.
Доходы в виде дивидендов по акциям в 2022 году поступили в размере 1092,7 тыс.рублей, что составляет 100,0% от уточненного планового значения.

С 01.01.2022г. плата, поступившая в рамках договора за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций, включена в подгруппу «доходы от использования муниципального имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности». За 2022 год поступления составили 3428,4 тыс.рублей, исполнение плана - 108,0%.
Доходы от штрафов в 2022 году поступили в размере 1297,2 тыс.рублей или 120,5% от запланированной величины.  
План поступлений административных платежей и сборов выполнен на 131,3%, что составляет 2,1 тыс.рублей. 

Платежи при пользовании природными ресурсами в 2022 году составили 357,1 или 48,8% уточненного планового значения. Согласно пояснительной записке продолжается уточнение ранее уплаченных платежей администратором доходов.
Доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов поступили в сумме 1858,4 тыс.рублей или 101,3%. 

В 2022 году поступления по инициативным платежам, зачисляемым в бюджеты городских округов составили 665,0 тыс.рублей - денежные средства для реализации инициативного проекта «Капитальный ремонт МАУ «ФОК».

Анализируя данные таблицы №3, можно отметить, что доходы бюджета города Ливны в 2022 году по сравнению с прошлым годом увеличились на 146236,1 тыс.рублей или на 12,4%, из которых собственные доходы увеличились на 15080,0 тыс.рублей или на 3,7%, безвозмездные поступления увеличились на 131156,1 тыс.рублей или на 17,1%.
В результате сравнительного анализа показателей доходной части бюджета за 2022 год к 2021 году установлен рост поступлений по таким видам неналоговых доходов как:
- доходы от сдачи в аренду имущества – на 105,6 тыс.рублей, что составляет 104,3% к уровню 2021 года;
- дивиденды по акциям – на 795,9 тыс.рублей или в 3,7 раза;
- доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов - на 1671,3 тыс.рублей или в 9,9 раза.
Согласно пояснительной записке рост доходов от сдачи в аренду имущества по сравнению с 2021 годом обусловлен индексацией долгосрочных договоров аренды и проведением рыночной оценки по краткосрочным договорам аренды.
Сумма поступлений дивидендов по акциям в 2022 году составила 1092,7 тыс.рублей, в том числе: АО  ИРК «Принт-ТВ» - 1000,0 тыс.рублей, АО «Газпром газораспределение Орел» - 92,7 тыс.рублей. По итогам финансово-хозяйственной деятельности ОАО «Жилсервис» за 2021 год получен убыток.
По ряду неналоговых доходов установлено сокращение поступлений в 2022 году по сравнению с 2021 годом:

- арендная плата за земельные участки - на 5310,5 тыс.рублей, что составляет 80,2% к уровню 2021 года;
- доходы от продажи земельных участков - на 16847,4 тыс.рублей,  21,9%;
- доходы от реализации имущества - на 448,7 тыс.рублей, 87,7%;
- доходы от перечисления части прибыли МУП - на 2483,0 тыс.рублей, 51,1%;
- прочие поступления от использования имущества (социальный наем) - на 32,3 тыс.рублей, 97,8%;
- штрафы, санкции, возмещение ущерба - на 297,4 тыс.рублей, 81,3%;
- административные платежи и сборы - на 3130,7 тыс.рублей, 0,1%;
- платежи при пользовании природными ресурсами - на 228,1 тыс.рублей, 61,0%.
По сравнению с 2021 годом в отчетном периоде поступления от арендной платы за земельные участки снизились на 5310,5 тыс.рублей или на 19,8%. Согласно пояснительной записке снижение поступлений связано с расторжением договоров аренды в связи с выкупом земельных участков и наличием недобросовестных арендаторов - неплательщиков. 
Доходы от продажи земельных участков к уровню 2021 года сократились в 4,6 раза. Согласно пояснениям сокращение поступлений связано с отсутствием заявлений от физических и юридических лиц на выкуп земельных участков.
Доходы от реализации имущества получены за 2022 год в сумме 3205,1 тыс.рублей, что по сравнению с 2021 годом меньше на 448,7 тыс.рублей или на 12,3%.

За отчетный год в бюджет города поступили средства от реализации 7 объектов, включенных в прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2022 год: ул. Ленина д.6, пом. 6 и 7 - 238,3 тыс.рублей, ул. Рабочая, д.59 - 265,5 тыс.рублей, ул. К.Маркса, д.117, пом. 5 - 1230,8 тыс.рублей, ул. Денисова д.24, пом. 110 - 358,0 тыс.рублей, Пушкина, д.10, стр. 5 (гараж) - 465,8 тыс.рублей и от реализации автомобиля  TOYOTA Camry - 646,7 тыс.рублей.
На основании решения Ливенского городского Совета народных депутатов от 28.10.2021г. №2/014-ГС (ред. от 29.09.2022г.) в прогнозный план приватизации муниципального имущества города Ливны на 2022 год включено 8 объектов, подлежащих приватизации на общую сумму 6078,1 тыс.рублей.
Отчет о результатах деятельности управления муниципального имущества администрации города за 2022 год и реализации прогнозного плана (программы) приватизации объектов муниципальной собственности города Ливны в 2022 году принят к сведению, решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 28.02.2023г. №17/209-ГС.
Доходы от перечисления части прибыли МУП в 2022 году по сравнению с 2021 годом сократились на 2483,0 тыс.рублей составили 2595,0 тыс.рублей (в 2021 году - 5078,0 тыс.рублей, в 2020 году - 4054,7 тыс.рублей), в том числе:
- МУТП «Ливенское» - 2480,0 тыс.рублей, в 2021 году - 4269,0 тыс.рублей;

- МУП «Водоканал» - 112,6 тыс.рублей, в 2021 году - 86,0 тыс.рублей;
- МУП «Городская архитектура» - 2,4 тыс.рублей, в 2021 году - 3,0 тыс.рублей;

- МУП «Комсервис» - 0,0 тыс.рублей, в 2021 году - 720,0 тыс.рублей.
По итогам финансово-хозяйственной деятельности МУП «Комсервис», МУКП «Ливенское», МУП «Ливенские тепловые сети» за 2021 год получен убыток и, следовательно, платежей в бюджет города в 2022 году от указанных предприятий не поступало. 
Доходы от использования имущества (социальный наем) в 2022 году сократились на 32,3 тыс.рублей или на 2,2% к уровню 2021 года. Сокращение поступлений к уровню 2021 года обусловлено продолжающейся приватизацией муниципальных жилых помещений.
Доходы бюджета города по штрафам, санкциям, возмещению ущерба снизились на 297,4 тыс.рублей или на 18,7% к уровню прошлого года. Согласно пояснениям снижение поступлений наблюдается по штрафам, администрируемым Управлением по организационному обеспечению деятельности мировых судей, управлением муниципального имущества. Платежи не носят систематический характер и зависят от эффективной работы административных органов.

Значительное уменьшение поступлений по административным платежам и сборам обусловлено отнесением в 2022 году доходов за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций в подгруппу «доходы от использования муниципального имущества».

Согласно пояснительной записке уменьшение поступлений платежей при пользовании природными ресурсами по сравнению с 2021 годом связано с уточнением администратором доходов ранее уплаченных платежей. 

По сравнению с 2021 годом размер безвозмездных поступлений увеличился на 131156,1 тыс.рублей или на 17,1%. 
Сумма безвозмездных поступлений из областного и федерального бюджетов в 2022 году составила 894379,5 тыс.рублей или  67,5%  доходной части бюджета города (в 2021 году - 764903,0 тыс.рублей или  64,9%, в 2020 году - 659080,8 тыс.рублей или  65,1%). Исполнение плана по безвозмездным поступлениям из областного и федерального бюджетов составило  99,8%.
Прочие безвозмездные поступления в бюджет города в 2022 году  поступили в сумме 2420,0 тыс.рублей, том числе: на проведение общегородских мероприятий -1804,0 тыс.рублей, на реконструкцию парка Машиностроителей - 500,0 тыс.рублей, на обеспечение товарами первой необходимости и одеждой граждан РФ, постоянно проживающих на территориях Украины, ДНР, ЛНР, Запорожской области, Херсонской области, вынужденно покинувших жилые помещения и находившихся в ПВР - 116,0 тыс.рублей (в 2021 году - 1905,5 тыс.рублей, в 2020 году - 691,2 тыс.рублей).
В 2022 году в бюджет города получены безвозмездные поступления на сумму 1155,1 тыс.рублей - гранд на реализацию инновационного социального проекта «Движение вверх» предоставлен фондом поддержки детей, находящихся в трудной  жизненной ситуации.
3. Анализ исполнения расходной части бюджета города Ливны

Объем расходов бюджета города Ливны за 2022 год составил 1323841,2 тыс.рублей или 98,8% от уточненного плана (1340126,4 тыс.рублей). К первоначальному плану (1148604,2 тыс.рублей) исполнение бюджета города  по расходам составило  115,3%. 
Структура расходов бюджета города за 2020-2022 годы по разделам характеризуется следующими показателями:           

Таблица №5

	Наименование показателя
	2020 год 
	2021 год
	2022 год

	
	Фактич. исполнен,

тыс.рублей
	Доля, %
	Фактич.

исполнен.

тыс.рублей
	Доля, %
	Уточнен. план,

тыс.рублей
	Фактич.

исполнен.

тыс.рублей
	Доля, %
	%

испол.



	Общегосударств.

вопросы (муниципальное управление)
	56536,7
	5,7
	64174,7
	5,6
	103115,1
	96248,6
	7,3
	93,8

	Национальная экономика
	121673,0
	12,2
	124495,5
	10,9
	167571,8
	167625,5
	12,6
	99,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	65489,4
	6,6
	145045,2
	12,7
	63603,3
	62270,0
	4,7
	97,9

	Охрана окружаю-щей среды
	-
	-
	838,5
	0,1
	5125,2
	5125,2
	0,4
	100,0

	Образование
	664758,3
	66,6
	699423,0
	61,0
	847750,2
	845650,6
	63,9
	99,8

	Культура, кинематография
	32062,1
	3,2
	40646,0
	3,5
	45389,4
	45209,3
	3,4
	99,6

	Социальная политика
	38028,8
	3,8
	36645,9
	3,2
	65344,2
	63918,4
	4,8
	97,8

	Физическая культура и спорт
	14545,6
	1,5
	32260,4
	2,8
	39933,5
	35499,9
	2,7
	88,9

	Обслуживание  муниципального долга
	4403,8
	0,4
	2939,0
	0,2
	2293,7
	2293,7
	0,2
	100,0

	 Всего расходов
	997497,7
	100,0
	1146468,2
	100,0
	1340126,4
	1323841,2
	100,0
	98,8


Наибольший удельный вес в расходах бюджета города составили расходы по разделу «Образование» - 63,9%. Доля расходов по разделу «Национальная экономика» составила 12,6%, «Общегосударственные вопросы» (муниципальное управление) - 7,3%; «Социальная политика» - 4,8%; «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 4,7%, «Культура, кинематография» - 3,4%; «Физическая культура и спорт» - 2,7%; «Охрана окружающей среды» - 0,4%, «Обслуживание муниципального долга» - 0,2%:
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Рисунок №5 – Структура расходов бюджета города в 2022 году

По сравнению с 2021 годом расходы городского бюджета увеличились на 177373,0 тыс.рублей или на 15,5%, в том числе по разделам:  
- «Образование» - увеличение на 146227,6 тыс.рублей, что составляет 120,9% к уровню 2021 года;
- «Национальная экономика» - увеличение на 43130,0 тыс.рублей, 134,6%;
- «Общегосударственные вопросы» (муниципальное управление) - увеличение на 32073,9 тыс.рублей, 150,0%;
- «Социальная политика» - увеличение на 27272,5 тыс.рублей, 174,4%;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - сокращение на 82775,2 тыс.рублей, в 2,3 раза;
- «Культура, кинематография» - увеличение на 4563,3 тыс.рублей, 111,2%;
- «Физическая культура и спорт» - увеличение на 3239,5 тыс.рублей, 110,0 %;
- «Охрана окружающей среды» - увеличение на 4286,7 тыс.рублей, в 6,1 раза;
- «Обслуживание муниципального долга» - сокращение на 645,3 тыс.рублей, 78,0%.
Источниками расходов бюджета города Ливны за 2022 год являются:

- собственные доходы - 462952,2 тыс.рублей или 35,0%;
- средства областного бюджета - 860889,0 тыс.рублей или 65,0%.   
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Рисунок №6 – Источники расходов бюджета города Ливны за 2022 год

          Показатели бюджетных ассигнований в разрезе ГРБС представлены в таблице:

Таблица №6              
	Код ГРБС

(ве

дом

ство)
	Наименование

ГРБС
	Первоначальный план на 2022 г.,

тыс. рублей
	Уточненный план

на 2022 год,

тыс. рублей

с доп. изм.
	Исполнено согласно отчету об исполнении бюджета за 2022 год,

тыс.рублей
	Отклонение
от первонач.

плана,

тыс.рублей
	Отклонение
от уточн, плана

тыс.рублей

	011
	Ливенский городской Совет народных депутатов
	7936,4
(в т.ч.: 4800,0 на исполн.

 наказ. изб.)
	3410,6
	3410,6
	-4800,0
274,2
	0,0

	012
	Контрольно-счетная палата города Ливны 
	1370,1
	1594,8
	1594,8
	224,7
	0,0

	075
	Управление общего образования администрации города 
	744480,3
	822651,5
	820487,0
	76006,7
	-2164,5

	163
	Управление муниципального имущества администрации города 
	18617,9
	55313,5
	54663,7
	36045,8
	-649,8

	720
	Администрация города Ливны
	68554,1
	102359,6
	95353,5
	26799,4
	-7006,1

	727
	Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации города 
	189941,1
	228286,5
	222179,2
	32238,1
	-6107,3

	756
	Управление культуры, молодежной политики и спорта администрации города 
	106899,8
	116351,1
	116085,1
	9185,3
	-266,0

	792
	Финансовое управление администрации города 
	10804,5
	10158,8
	10067,3
	-737,2
	-91,5

	
	Итого:
	1148604,2
	1340126,4
	1323841,2
	175237,0
	-16285,2

	
	городские средства 
	430905,8
	477838,2
	462952,2
	32046,4
	-14886,0

	
	областные средства
	717698,4
	862288,2
	860889,0
	143190,6
	-1399,2


Наибольшее увеличение бюджетных ассигнований по сравнению с первоначальным планом на 2022 год в суммовом выражении отмечается по ведомству 075 «Управление общего образования» - на 76006,7 тыс.рублей, по ведомству 163 «Управление муниципального имущества» - на 36045,8 тыс.рублей, по ведомству 727 «Управление жилищно-коммунального хозяйства» - на 32238,1 тыс.рублей, по ведомству 720 «Администрация города Ливны» - на 26799,4 тыс.рублей, по ведомству 756 «Управление культуры, молодежной политики и спорта» - на 9185,3 тыс.рублей.
Финансирование бюджетных обязательств из средств областного и городского бюджетов за 2022 год в  разрезе разделов: 

 Таблица №7
	Наименование 
раздела расходов 
	Фактическое исполнение

бюджета

за 2022 год,

тыс. рублей
	в т.ч. за счет:

	
	
	средств областного бюджета,

тыс. рублей
	доля %
	средств городского

бюджета,

тыс. рублей
	доля %

	Общегосударственные вопросы

(муниципальное управление)
	96248,6
	10225,2
	10,6
	86023,4
	89,4

	Национальная экономика
	167625,5
	154574,3
	92,2
	13051,2
	7,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	62270,0
	19861,0
	31,9
	42409,0
	68,1

	Охрана окружающей среды
	5125,2
	5071,4
	99,0
	53,8
	1,0

	Образование
	845650,6
	606904,5
	71,8
	238746,1
	28,2

	Культура, кинематография
	45209,3
	6912,2
	15,3
	38297,1
	84,7

	Социальная политика
	63918,4
	55100,4
	86,2
	8818,0
	13,8

	Физическая культура и спорт
	35499,9
	2240,0
	6,3
	33259,9
	93,7

	Обслуживание муниципального долга
	2293,7
	0,0
	0,0
	2293,7
	100,0

	 Всего расходов:
	1323841,2
	860889,0
	65,0
	462952,2
	35,0


Финансирование социальной сферы (образование, культура, социальная политика, спорт) в 2022 году составило 990278,2 тыс.рублей или 74,8% от общей суммы всех расходов бюджета города, что на 818302,9 тыс.рублей  больше  по сравнению с 2021 годом (в 2021 году - 808975,3 тыс.рублей или 70,6% от общей суммы всех расходов бюджета города). 
Расходы по разделу «Образование» исполнены в объеме 845650,6 тыс.рублей, что составляет 99,8%  планового показателя.
Удельный вес раздела «Образование» в расходах бюджета города за 2022 год составил - 63,9% (в 2021 году - 61,0%).  
Из общей суммы расходов по разделу финансирование из областного бюджета в 2022 году  составило 606904,5 тыс.рублей (71,8%), из городского бюджета - 238746,1 тыс.рублей (28,2%).

По сравнению с 2021 годом отмечается увеличение расходов по разделу на сумму 146227,6 тыс.рублей или на 20,9%, в том числе по подразделам:
Таблица №8

	Наименование показателя
	Исполнение бюджета 
за 2020 год, тыс.рублей
	Исполнение бюджета 
за 2021 год,

тыс.рублей
	Исполнение бюджета 
за 2022 год,

тыс.рублей
	Отклонение 

к 2021 году,

тыс.рублей

	Дошкольное образование
	267046,3
	287684,3
	302259,4
	14575,1

	Общее образование
	318382,5
	336348,9
	484226,2
в т.ч. строит. доп.корп. МБДОУ СОШ №2 - 102281,8
	147877,3

	Доп. образование детей 
	52661,4
	49412,1
	44097,2
	-5314,9

	Молодежная политика 
	1886,1
	1122,8
	952,3
	-170,5

	Другие вопросы в области образования  
	24782,0
	24854,9
	14115,5
	-10739,4

	Итого по разделу:
	664758,3
	699423,0
	845650,6
	146227,6


Расходы бюджета города за 2022 год по сравнению с 2021 годом увеличились по подразделу «Дошкольное  образование» на 14575,1 тыс.рублей, по подразделу «Общее образование» - на 147877,3 тыс.рублей. Сокращение расходов отмечается по подразделу «Дополнительное образование детей» - на 5314,9 тыс.рублей, по подразделу «Молодежная политика» - на 170,5 тыс.рублей,  по подразделу «Другие вопросы в области образования» - на 10739,4 тыс.рублей. 
Согласно пояснительной записке к годовому отчету об исполнении бюджета города из общей суммы расходов на образование 70,2% или 593796,1 тыс.рублей составляет заработная плата с начислениями, на питание приходится 5,5% или 46133,0 тыс.рублей, коммунальные услуги - 9,2% или 77905,2 тыс.рублей.

На питание детей в дошкольных учреждениях из бюджета города выделено 10223,7 тыс.рублей. Кроме того, за счет родительской платы дополнительно перечислено - 22889,7 тыс.рублей.  Стоимость питания 1 дето-дня сложилась в сумме 115,25 рубля. По состоянию на 01.01.2023г. задолженность за питание детей  в детских дошкольных учреждениях составила 285,0 тыс.рублей.

В 2022 году для обеспечения горячим питанием обучающихся 1-4 классов муниципальных образовательных организаций из бюджета города перечислено 25540,8 тыс.рублей (99,0% - средства федерального и областного бюджетов, 1,0% - средства бюджета города). 
Кроме того, на обеспечение питанием учащихся 5-11 классов, получающих питание из расчета 60,0 рублей в день и дополнительное питание учащихся 1-11 классов с ОВЗ и учащихся из числа детей граждан, призванных на военную службу по мобилизации (60,0 рублей в день), перечислено 6951,0 тыс.рублей, из которых 50,0% возмещено из областного бюджета.
По состоянию на 01.01.2023г. сложилась задолженность за декабрь в сумме 572,5 тыс.рублей, из которых за счет средств областного бюджета - 286,3 тыс.рублей.
Значительное увеличение расходов по подразделу «Общее образование» в 2022 году связано с расходами на строительство дополнительного корпуса к МБДОУ «Средняя общеобразовательная школа №2» на 450 мест. В рамках реализации национального проекта «Образование» регионального проекта «Современная школа» муниципальной программы «Образование в городе Ливны Орловской области»  расходы по данному направлению составили 102281,8 тыс.рублей, из которых за счет средств федерального и областного бюджетов - 97167,7 тыс.рублей, за счет средств бюджета города – 5114,1 тыс.рублей.
По сравнению с 2021 годом на 5314,9 тыс.рублей сократились расходы по подразделу «Дополнительное образование детей». Согласно пояснениям в 2021 году по данному разделу были произведены расходы на капитальный ремонт МБУ ДО «Ливенская городская детская школа искусств».

 В рамках реализации национального проекта «Образование» регионального проекта «Успех каждого ребенка» муниципальной программы «Образование в городе Ливны Орловской области»  израсходовано 1451,5 тыс.рублей, из которых средства федерального и областного бюджетов - 1437,0 тыс.рублей, средства бюджета города - 14,5 тыс.рублей. В четырех школах города создано 140 новых мест дополнительного образования естественнонаучной, технической, физкультурно-спортивной направленности.
Расходы на содержание управления общего образования администрации города Ливны составили 8729,7 тыс.рублей, их которых 8343,9 тыс.рублей или 95,6% приходится на оплату труда.
По разделу «Образование» из бюджета города в 2022 году в рамках реализации наказов избирателей депутатам Ливенского городского  Совета народных депутатов было выделено 2300,3 тыс.рублей, наказов депутатам областного Совета народных депутатов - 2058,9 тыс.рублей.
Расходы бюджета по разделу «Культура, кинематография» за 2022 год составили 45209,3 тыс.рублей, что составляет 99,6% от плановых назначений. 
Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2022 год составил  3,4% (в 2021 году - 3,5%).  

Объем финансирования из средств областного бюджета составил 6912,2 тыс.рублей (15,3%), из средств городского бюджета - 38297,1 тыс.рублей (84,7%).
По сравнению с 2021 годом расходы увеличились на 4563,3 тыс.рублей или на 11,2%. 
Увеличение расходов по разделу связано с проведением в 2022 году ремонта Ливенского краеведческого музея. В рамках реализации национального проекта «Культура» регионального проекта «Культурная среда» расходы на данные цели составили 6062,0 тыс.рублей, из которых средства федерального и областного бюджетов - 5758,9 тыс.рублей, средства бюджета города - 303,1 тыс.рублей.
В расходы раздела за 2022 год включены затраты по содержанию МКУ «Централизованная бухгалтерия» в сумме 4633,3 тыс.рублей (в 2021 году - 4485,0 тыс.рублей),   расходы на содержание управления культуры, молодежной политики и спорта администрации города Ливны - 4211,3 тыс.рублей (в 2021 году - 4252,9 тыс.рублей).
На содержание учреждений (ЦМ «Лидер», Ливенский краеведческий музей, библиотечная система) направлено 33509,2 тыс.рублей (в 2021 году - 30532,0 тыс.рублей).  

На проведение культурно-массовых мероприятий из бюджета города выделено 681,4 тыс.рублей (в 2021 году - 557,0 тыс.рублей).  
На благоустройство братских захоронений в городском парке культуры и отдыха и по ул. Хохлова (изготовление мемориальных плит с именами погибших воинов) направлено 798,2 тыс.рублей, из которых 691,2 тыс.рублей - средства областного бюджета.
Из бюджета города по разделу «Культура» в 2022 году в рамках реализации наказов избирателей депутатам Ливенского городского  Совета народных депутатов было выделено 231,6 тыс.рублей, наказов депутатам областного Совета народных депутатов - 390,0 тыс.рублей.
Расходы по разделу «Социальная политика» исполнены в объеме 63918,4 тыс.рублей или 97,8% от плановых назначений, в том числе:
Таблица №9
	Наименование
 расходов


	Исполнение

бюджета

за 2020г., тыс.рублей
	Исполнение бюджета

за 2021г.,

тыс.рублей
	Исполнение бюджета

за 2022 год,

тыс.рублей
	Отклонение 

к 2021 году,

тыс.рублей

	Пенсионное обеспечение
	6333,3
	5122,7
	5169,4
	46,7

	Социальное обеспечение населения
	1886,6
	753,0
	3359,5
	2606,5

	Охрана семьи и детства
	27229,0
	27934,8
	44322,00
	16387,2

	Другие вопросы в области соц. политики
	2579,9
	2835,4
	11067,5
	8232,1

	Итого по разделу:
	38028,8
	36645,9
	
63918,4
	
27272,5


Удельный вес раздела «Социальная политика» в расходах бюджета за 2022 год составил 4,8% (в  2021 году - 3,2%).  
Финансирование расходных обязательств по разделу «Социальная политика» за 2022 год из средств областного бюджета составило 55100,4 тыс.рублей (86,2%), из городского бюджета - 8818,0 тыс.рублей (13,8%).
По сравнению с 2021 годом расходы по разделу увеличились на 27272,5 тыс.рублей или на 74,4% за счет увеличения расходов на приобретение жилых помещений для детей-сирот (в 2022 году приобретено 11 квартир на сумму 23903,9 тыс.рублей), а также расходов на размещение и питание граждан РФ, постоянно проживающих на территориях Украины, ДНР, ЛНР, Запорожской области, Херсонской области, вынужденно покинувших жилые помещения и находившихся в ПВР (6917,3 тыс.рублей по данному разделу).

В 2021 году на приобретение жилых помещений для детей-сирот было направлено 5976,8 тыс.рублей, приобретено 4 квартиры, в 2020 году - 5487,8 тыс.рублей, приобретено 5 квартир.
На доплаты к пенсии выборным лицам, пенсии за выслугу лет муниципальным служащим в 2022 году направлено 5169,4 тыс.рублей, которые получили 40 человек. В 2021 году - 5122,7 тыс.рублей (46 чел.), в 2020 году -  6333,3 тыс.рублей (49 чел.).

На реализацию целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей» фактические расходы за 2022 год составили 2434,3 тыс.рублей. За счет выделенных средств 4 семьи получили субсидию на улучшение жилищных условий.
В 2021 году на реализацию данной программы было направлено 2282,2 тыс.рублей, участниками программы стали 4 семьи, в 2020 году - 10447,3 тыс.рублей, 5 семей.

Для предоставления субсидий на приобретение жилья двум ветеранам боевых действий в 2022 году из бюджета города было выделено 2133,9 тыс.рублей (областные средства).

В 2021 году на эти цели из бюджета города было направлено 664,4 тыс.рублей  (1 чел.), в 2020 году - 1785,1тыс.рублей (2 чел.).
По статье «Содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю» расходы составили 8865,2 тыс.рублей (областные средства). В 2021 году на эти цели было направлено 10126,8 тыс.рублей, в 2020 году - 10889,2 тыс.рублей.   

Единовременное пособие в размере 50,0 тыс.рублей получила 1 семья, усыновившая ребенка-сироту.

По разделу также отражаются средства, направленные на компенсацию части родительской платы за присмотр и уход за детьми, посещающими детские дошкольные учреждения города, в сумме 9059,7 тыс.рублей (в 2021 году - 9290,3 тыс.рублей, в 2020 году - 7779,6 тыс.рублей).  
На выполнение переданных полномочий в сфере опеки и попечительства  израсходовано 3123,7 тыс.рублей (областные средства).

В 2022 году в бюджет города поступили средства  в размере 1026,5 тыс.рублей - гранд от фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, на реализацию инновационного социального проекта «Движение вверх». Средства были направлены на приобретение специализированного оборудования, программно-методических средств, диагностических методик, электронных образовательных ресурсов.

Средства резервного фонда администрации города в сумме 175,0 тыс.рублей были направлены на оказание материальной помощи по заявлениям пострадавших в связи с произошедшими пожарами (3 чел.), на сумму 1000,0 тыс.рублей предоставлена единовременная денежная выплата лицам, направленным федеральным казенным учреждением «Военный комиссариат Орловской области» для прохождения военной службы по контракту в 3-й армейский корпус для  участия в специальной военной операции на территории ДНР, ЛНР и Украины (10 чел. по 100,0 тыс.рублей).
По разделу «Физическая культура и спорт» расходы бюджета составили 35499,9 тыс.рублей, что составляет 88,9% от плановых назначений. 
Удельный  вес раздела в расходах бюджета за 2022 год -  2,7% (в  2021 году  -  2,8%).  

Финансирование данных расходов осуществлялось: за счет средств бюджета города на сумму 33259,9 тыс. рублей или 93,7%, за счет средств областного бюджета - 2240,0 тыс. рублей или 6,3%.
По сравнению с 2021 годом расходы возросли на 3239,5 тыс.рублей или на 10,0%.
Расходы по данному разделу включают субсидию МАУ «Физкультурно-оздоровительный комплекс» на выполнение муниципального задания в сумме 13858,3 тыс.рублей (в 2021 году - 12894,4 тыс.рублей), средства на содержания МБУ ДО «Спортивная школа» в размере 15472,1 тыс.рублей (расходы переведены в подраздел 1102 «Массовый спорт» с марта 2021 года).
На организацию и проведение спортивно-массовых мероприятий из бюджета города направлено 917,5 тыс.рублей (в 2021 году - 1006,5 тыс.рублей). 
Кроме того, в рамках проекта «Народный бюджет» на капитальный ремонт трибун МАУ «ФОК» направлено 3848,1 тыс.рублей, из которых 2200,0 тыс.рублей - средства областного бюджета, 665,0 тыс.рублей - инициативные платежи, 983,1 тыс.рублей - средства городского бюджета. 
На содержание спортивных сооружений направлено 392,6 тыс.рублей, на выполнение работ по инженерным изысканиям и изготовлению проектной документации на строительство крытого катка с искусственным льдом - 494,5 тыс.рублей.
По разделу «Физическая культура и спорт» из бюджета города в 2022 году в рамках реализации наказов избирателей депутатам Ливенского городского Совета народных депутатов выделено 80,0 тыс.рублей, депутатам областного Совета народных депутатов - 40,0 тыс.рублей.                                                                     
Расходы по разделу «Национальная экономика» исполнены в объеме 167625,5 тыс.рублей или 99,7% от плановых назначений.
Удельный вес раздела «Национальная экономика» в расходах бюджета города за 2022 год составил  12,6% (в 2021 году - 10,9%).  
Из общей суммы расходов по разделу «Национальная экономика» за 2022 год  финансирование из областного бюджета составило 154574,3 тыс.рублей (92,2%), из городского бюджета - 13051,2 тыс.рублей (7,8%).
По сравнению с 2021 годом расходы по разделу увеличились на 42630,0 тыс.рублей или на 34,2%.
В рамках реализации подпрограммы «Содействие занятости молодежи города Ливны» в отчетном году направлено147,4 тыс.рублей.

Доходы Дорожного фонда города Ливны за 2022 год составили 163122,5 тыс.рублей (выполнение плана100,5%), за 2021 год - 124943,2  тыс.рублей.

Расходы Дорожного фонда города за 2022 год составили  162015,1 тыс.рублей (выполнение плана 99,8%), за 2021 год - 123933,3  тыс.рублей.
Остаток средств Дорожного фонда на 1 января 2023 года составил 1107,4 тыс.рублей (городские средства).

Расходы муниципального Дорожного фонда за 2022 год по сравнению с 2021 годом увеличились на 38081,8 тыс.рублей, за счет увеличения субсидий из областного бюджета на 34125,8 тыс.рублей и увеличения доли расходов городского бюджета на 3956,0 тыс.рублей.
На ремонт сети автомобильных дорог общего пользования местного значения за 2022 год израсходовано 74057,0 тыс.рублей (2021 год - 61889,2 тыс.рублей). Ремонтные работы были проведены на 22 участках, общая протяженность отремонтированных  участков автомобильных дорог составила 9,873 км.
На содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения за 2022 год за счет средств дорожного фонда направлено 66185,0 тыс.рублей бюджетных средств (2021 год - 44458,3 тыс.рублей), из которых 8784,7 тыс.рублей израсходованы на приобретение дорожной техники. 


В рамках реализации муниципальной программы  «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории города Ливны Орловской области» на техническое обслуживание светофорных объектов в 2022 году направлено 720,0 тыс.рублей (в 2021 году - 720,0 тыс.рублей).
В рамках реализации национального проекта «Жилье и городская среда» регионального проекта «Формирование комфортной городской среды» муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории города Ливны на 2018-2024 годы» в 2022 году на проведение работ по благоустройству 9 дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к ним направлено 20524,7 тыс.рублей, из которых средства федерального и областного бюджетов - 20282,5 тыс.рублей, средства бюджета города - 242,2 тыс.рублей (в 2021 году  - 16825,8 тыс.рублей). 
Кроме того, раздел «Национальная экономика» за 2022 год включает расходы бюджета города на реализацию мероприятий по землеустройству и землепользованию в сумме 122,6 тыс.рублей (в 2021 году - 319,0 тыс.рублей), на выполнение работ (оказание услуг) по осуществлению перевозок по регулируемым тарифам по регулярным маршрутам муниципальной маршрутной сети в размере 0,2 тыс.рублей (в 2021 году - 59,8 тыс.рублей), расходы по организации и проведению рейтингового голосования по отбору общественных территорий и дизайн-проектов благоустройства в Орловской области - 50,0 тыс.рублей, на подготовку заявок на участие  города Ливны во Всероссийских конкурсах - 5200,0 тыс.рублей.  
Расходы бюджета города на реализацию муниципальной программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в городе Ливны  на 2020-2022 годы» за 2022 год составили 40,0 тыс.рублей (в 2021 году 36,2 тыс.рублей).
По разделу «Национальная экономика» из бюджета города в 2022 году в рамках реализации наказов избирателей депутатам Ливенского городского Совета народных депутатов выделено 95,0 тыс.рублей. 
По разделу «Общегосударственные вопросы» (муниципальное управление) расходы бюджета города за 2022 год составили 96248,6 тыс.рублей или 93,8% плановых  назначений.
Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2022 год составил  7,3% (в 2021 году - 5,6%).  

Объем финансирования из средств областного бюджета составил 10225,2 тыс.рублей (10,6%), из средств городского бюджета - 86023,4 тыс.рублей (89,4%).  

По сравнению с 2021 годом расходы по разделу увеличились на 32073,9 тыс.рублей  или на 50,0%. 
Увеличение расходов по разделу связано с затратами на организацию временного социально-бытового обустройства лиц, вынуждено покинувших территорию Украины и временно пребывающих на территории города Ливны, за 2022 год данные расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» составили - 10773,7 тыс.рублей.
В 2022 году на исполнение решений судебных органов было направлено 4338,1 тыс.рублей, из которых: по ведомству 163 «Управление муниципального имущества администрации города Ливны» - 3932,8 тыс.рублей, по ведомству 720 «Администрации города Ливны Орловской области» - 114,3 тыс.рублей, по ведомству 727 «Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации города Ливны» - 291,0 тыс.рублей. 

Расходы на обеспечение деятельности органов местного самоуправления составили 55804,9 тыс.рублей или 58,0% (в 2021 году - 54356,6 тыс.рублей, 84,7%).
На выполнение переданных полномочий административной комиссии, комиссии по делам несовершеннолетних, в сфере трудовых отношений направлено 1752,3 тыс.рублей (в 2021 году - 1584,2 тыс.рублей).
Расходы, связанные с содержанием имущества, находящегося в муниципальной собственности, составили 1988,6 тыс.рублей или 2,1% (в 2021 году - 2032,8 тыс.рублей, 3,2%).
Кроме того, в 2022 году в раздел включены расходы на содержание единой дежурно-диспетчерской службы города Ливны и административно-хозяйственной службы администрации города Ливны в размере 17856,9 тыс.рублей (до 2022 года расходы осуществлялись по разделу «Образование»).
Из бюджета города по разделу «Общегосударственные вопросы» в 2022 году в рамках реализации наказов избирателей депутатам Ливенского городского Совета народных депутатов было выделено 1763,5 тыс.рублей, наказов депутатам областного Совета народных депутатов - 180,0 тыс.рублей.
Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены  в объеме 62270,0 тыс. рублей, что составляет 97,9% от плановых назначений.
Удельный вес раздела «Жилищно-коммунальное хозяйство» в расходах бюджета города за 2022 год составил 4,7% (в 2021 году - 12,7%). 
Из общей суммы расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2022 году финансирование из областного бюджета составило 19861,0 тыс.рублей (31,9%), из городского бюджета - 42409,0 тыс.рублей (68,1%).
По сравнению с 2021 годом расходы по разделу сократились на сумму 82775,2 тыс.рублей или в 2,3 раза, в том числе по подразделам:
Таблица №10
	Наименование 
показателя
	Исполнение бюджета

за 2020 год,

тыс.рублей
	Исполнение бюджета

за 2021 год,

тыс.рублей
	Исполнение бюджета

за 2022 год,

тыс.рублей
	Отклонение к 2021 году,

тыс.рублей

	Жилищное хозяйство,
в т.ч. по переселению из аварийного жилищного фонда
	2384,9

-
	12077,1

9998,6
	2632,4
-
	-9444,7


	Коммунальное хозяйство
	9295,1
	6525,0
	4033,5
	-2491,5

	Благоустройство 
	47099,5
	49868,8
	47487,8
	-2381,0

	Другие вопросы в области ЖКХ,
в т.ч. на благоустр. парка «Машиностроителей», средства федерального бюджета 
	6709,9

-
	76574,3

70000,0
	8116,3
-
	-68458,0

	Итого по разделу:
	65489,4
	145045,2
	62270,0
	-82775,2


В пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета за 2022 год представлены пояснения по произведенным расходам по каждому из подразделов. 
В рамках реализации национального проекта «Жилье и городская среда» регионального проекта «Формирование комфортной городской среды» муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории города Ливны на 2018-2024 годы» в 2022 году произведено благоустройство двух общественных территорий - культурно-мемориальный комплекс Площадь Победы - Аллея Героев и парк Машиностроителей на сумму 17217,4 тыс.рублей, из которых средства федерального и областного бюджетов - 16747,7 тыс.рублей, средства бюджета города - 469,7 тыс.рублей.
Расходы на содержание управления жилищно-коммунального хозяйства администрации города Ливны за 2022 год составили 8116,3 тыс.рублей (в 2021 году - 6574,3 тыс.рублей). Согласно пояснениям увеличение расходов связано с внесенными изменениями в штатное расписание управления ЖКХ администрации города.
Из бюджета города по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2022 году в рамках реализации наказов избирателей депутатам Ливенского городского Совета народных депутатов было выделено 302,1 тыс.рублей, наказов депутатам областного Совета народных депутатов - 230,0 тыс.рублей.
По разделу «Охрана окружающей среды» расходы бюджета города составили 5125,2 тыс.рублей. Удельный вес раздела в расходах бюджета - 0,4%.

Объем финансирования из средств областного бюджета составил 5071,4 тыс.рублей (99,0%), из средств городского бюджета - 53,8 тыс.рублей (1,0%). 
По сравнению с 2021 годом расходы по разделу возросли на сумму 4286,7 тыс.рублей или в 6,1 раза.
В рамках реализации национального проекта «Экология» регионального проекта «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами» муниципальной программы «Благоустройство города Ливны Орловской области» приобретено 439 контейнеров для раздельного накопления твердых коммунальных отходов на сумму 5125,2 тыс.рублей, из которых средства областного бюджета - 5071,4 тыс.рублей, средства бюджета города - 53,8 тыс.рублей.
По разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» отражаются расходы по обслуживанию кредитов в 2022 году - 2293,7  тыс.рублей (в 2021 году - 2939,0  тыс.рублей).

Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2022 год составил  0,2% (в 2021 году - 0,2%). Финансирование расходных обязательств осуществлялось за счет средств городского бюджета.
По сравнению с 2021 годом расходы по разделу сократились на 645,3 тыс.рублей в связи с замещением коммерческого кредита на бюджетный.
Размер резервного фонда администрации города Ливны утвержден Решением о Бюджете города Ливны на 2022 год в сумме 1200,0 тыс.рублей.
Согласно отчету об использовании средств резервного фонда администрации города Ливны за 2022 год сумма израсходованного резервного фонда составила 1175,0 тыс.рублей или 97,9% от планового значения. 

За отчетный год сумма задолженности муниципального образования по бюджетным кредитам по состоянию на 1 января 2023 года составила 49000,0 тыс.рублей (на 01.01.2022г. - 49000,0 тыс.рублей).
Верхний предел муниципального внутреннего долга города Ливны, установленный по состоянию на 1 января 2023 года по долговым обязательствам города в размере 120000,0 тыс.рублей (Решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 16 декабря 2022 года №15/192-ГС), не превышен. 
4. Анализ исполнения расходов на реализацию целевых программ 

В соответствии с отчетом об исполнении бюджета на реализацию муниципальных программ в 2022 году было направлено 1096906,6 тыс.рублей или 82,9% всех расходов бюджета города Ливны за отчетный год (в 2021 году - 975348,1 тыс.рублей или 85,1%;  в 2020 году - 838147,4 тыс.рублей или 84,0%). По сравнению с 2021 годом программная часть расходов бюджета города увеличилась  на 121558,5 тыс.рублей. 
В структуре фактических расходов на реализацию целевых программ доля средств городского бюджета составила  30,2% (331112,9 тыс.рублей), средств бюджетов других уровней - 69,8% (765793,7 тыс.рублей).
Распределение бюджетных ассигнований на реализацию целевых программ в 2022 году в соответствии с отчетом об исполнении бюджета представлено в таблице:
Таблица №11
	№ п/п
	Наименование 
муниципальной программы, ведомство, раздел расходов
	Уточненный план на 2022г.,
тыс. рублей
	Фактическое исполнение на 2022г.,
тыс. рублей
	% исполнения,

источники расхода,

тыс. рублей

	1
	Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в городе Ливны на 2020-2022 годы                               720 0412
	40,0
40,0
	40,0

40,0
	100,0
гор. б. - 40,0

	2
	Образование в городе Ливны Орловской области 
075 0701

075 0702

075 0703

075 0707

075 0709

720 0709

756 0703

756 1102
	774765,7
300620,3
456485,9
11528,6
642,3
3927,4
1549,2

4,0
8,0
	773066,3
299728,5
455842,3
11476,8
642,3
3815,2
1549,2

4,0

8,0
	99,8
обл. б. -578170,0
гор. б. -194896,3

	3
	Развитие архивного дела в городе Ливны Орловской области
  720 0113
	50,0
50,0
	50,0
50,0
	100,0
гор. б. - 50,0

	4
	Культура и искусство города Ливны Орловской области на 2020-2024 годы
756 0703

756 0801
	67750,2
32601,3
35148,9
	67505,2
32516,4
34988,8
	99,6
обл. б. -  6450,1
гор. б. - 61055,1

	5
	Развитие физической культуры и спорта в городе Ливны Орловской области 
727 1102
756 1102
	39805,5
4821,4
34984,1
	35371,9
388,8
34983,1
	84,0
обл. б. - 2200,0
гор. б.- 33171,9

	6
	Ремонт, строительство, реконструкция и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения города Ливны Орловской области
163 0409

727 0409

727 0412
	140425,7
8784,7
131525,5
115,5
	140197,2
8784,7
131362,3
50,2
	99,8
обл. б. -133041,8
гор. б. - 7155,4

	7
	Благоустройство города Ливны Орловской области 
727 0503

727 0605
	18150,1
13024,9
5125,2
	17508,3
12383,1
5125,2
	96,5
обл. б. -  5071,4
гор. б.- 12436,9

	8
	Обеспечение безопасности дорожного движения на территории города Ливны Орловской области 
163 0409

727 0503
	18336,2
780,0
17556,2
	17686,7
720,0
16966,7
	96,5
гор. б. - 17686,7

	9


	Молодежь города Ливны Орловской области                                          
                                                          075 0401

756 0707

756 1004
	2894,3
150,0
310,0
2434,3
	2891,7
147,4
310,0
2434,3
	99,9
обл. б. - 1046,7
гор. б. - 1845,0

	10
	Формирование современной городской среды на территории города Ливны на 2018-2024 годы                               727 0409

727 0503
	38859,1
21116,2
17742,9
	38734,0
21053,1
17680,9
	99,7
обл. б. -37030,2
гор. б. - 1703,8

	11
	Доступная среда города Ливны Орловской области на 2020-2026 годы
075 0701
	57,3
57,3
	57,3

57,3
	100,0
гор. б. -  57,3

	12
	Профилактика правонарушений в городе Ливны Орловской области на 2020-2022 годы                                                 720 0113

727 0113
	100,0
19,2
80,8
	100,0

19,2

80,8
	100,0
гор. б.- 100,0

	13
	Развитие муниципальной службы в городе Ливны Орловской области на 2020-2022 годы                                                  075 0709

720 0104
	33,9
21,4
12,5
	33,9
21,4
12,5
	100,0
гор. б. - 33,9

	14
	Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций города Ливны Орловской области на 2020-2022 годы                                                  792 0113
	123,5
123,5
	123,5
123,5
	100,0

гор. б.- 123,5

	15
	Стимулирование развития жилищного строительства на территории города Ливны Орловской области на 2020-2022 годы                                                 163 0502

727 0502
	3108,5
164,0
2944,5
	3108,5

164,0

2944,5
	100,0
обл. б. - 2783,5
гор. б. - 325,0

	16
	Профилактика  экстремизма и терроризма на территории города Ливны Орловской области на 2020-2022 годы
                                        720 0113

727 0113
	100,0
41,0
59,0
	100,0
41,0

59,0
	100,0

гор. б. - 100,0

	17
	Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения в городе Ливны Орловской области                                            075 0702
	40,0

40,0
	40,0

40,0
	100,0

гор. б. - 40,0

	18
	Развитие территориального общественного самоуправления в городе Ливны Орловской области            720 0113
	315,6
315,6
	292,1
292,1
	92,6
гор. б. - 292,1

	19
	Капитальный ремонт системы водоснабжения на территории города Ливны Орловской области на 2021-2023 годы»                                               727 0502
	0
	0
	-

	
	Итого:

в том числе:

средства бюджетов других уровней

средства городского бюджета
	1104955,6

765870,3

339085,3
	1096906,6

765793,7

331112,9
	99,3

100,0

97,6

	В отчете о реализации муниципальных программ города Ливны в 2022 году (утв. Постановлением администрации города от 31.03.2023г. №258) также представлены сведения: 

	20
	Переселение граждан, проживающих на территории города Ливны, из аварийного жилищного фонда на 2019-2025 годы»
	0,0
	0,0
	-

	21
	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в городе Ливны Орловской области
	958,8
	958,8
	100,0

гор. б. - 661,0

внеб. ист.- 297,8


В соответствии с Постановлением администрации города Ливны от 30.06.2021г. №428 (ред. от 05.09.2022г.) утвержден  перечень из 21 муниципальной программы города Ливны, подлежащих реализации в 2022 году.
Согласно отчету об исполнении бюджета в 2022 году осуществлено финансирование по 18 муниципальным программам (Приложение 8 к отчету об исполнении бюджета). 

По 3 муниципальным программам финансирование из бюджета города не осуществлено:
- «Капитальный ремонт системы водоснабжения на территории города Ливны Орловской области на 2021-2023 годы»;

- «Переселение граждан, проживающих на территории города Ливны, из аварийного жилищного фонда на 2019-2025 годы» - сведения о программе в отчете  об исполнении бюджета города отсутствуют;

- «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в городе Ливны Орловской области» - сведения о программе в отчете об исполнении бюджета города отсутствуют.                            
Постановлением администрации города Ливны от 31.03.2023г. №258 утвержден отчет о реализации муниципальных программ города Ливны в 2022 году, который содержит сведения о результатах выполнения 19 муниципальных программ. 
В отчете содержится информация о результатах, достигнутых в рамках реализации муниципальных программ, представлена оценка эффективности реализации муниципальных программ по итогам 2022 года, даны рекомендации разработчикам муниципальных программ.
Необходимо отметить, что в отчете о реализации муниципальных программ города Ливны имеются данные об исполнении муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в городе Ливны Орловской области», общий объем финансирования - 958,8 тыс.рублей, из которых 661,0 тыс.рублей средства бюджета города.
Установлено, что в отчете об исполнении бюджета города данные об исполнении муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в городе Ливны Орловской области» отсутствуют.
5. Анализ кредиторской и дебиторской задолженности 

Согласно бюджетной отчетности по состоянию на 1 января 2023 года сумма кредиторской задолженности составила 18191,0 тыс.рублей (на 01.01.2022г. - 10074,4 тыс.рублей), в том числе: за счет бюджета города - 14203,8 тыс.рублей, за счет доходов от внебюджетной деятельности (собственные доходы бюджетных и автономных учреждений) - 2152,2 тыс.рублей, за счет средств областного бюджета - 1835,0 тыс.рублей.

Согласно отчетным данным на 1 января 2023 года кредиторская задолженность муниципального образования по полномочиям городского округа составила 14203,8 тыс.рублей (на 01.01.2022г. - 7877,5 тыс.рублей), в том числе по подстатьям КОСГУ:

- ст. 211, ст. 212, ст. 213 - оплата труда с начислениями - 6441,2 тыс.рублей;
- ст. 221 -  услуги связи - 154,1 тыс.рублей;

- ст. 223 - коммунальные услуги - 4448,8 тыс.рублей;

- ст. 225 -  работы, услуги по содержанию имущества - 201,9 тыс.рублей;

- ст. 226 - прочие работы, услуги - 2266,4 тыс.рублей;
- ст. 260 - социальное обеспечение - 26,3 тыс.рублей;

- ст. 290 - прочие расходы - 16,6 тыс.рублей;
- ст. 310 - увеличение стоимости основных средств  - 65,7 тыс.рублей;

- ст. 340 - увеличение стоимости материальных запасов - 582,8 тыс.рублей.
Кроме того кредиторская задолженность на 1 января 2023 года по счету 1 205 00 «Расчеты по доходам» составила 11935,5 тыс.рублей, в том числе:
- по сч. 120521 (доходы от аренды имущества, администратор доходов - УМИ администрации города Ливны ) - 3,5 тыс.рублей;
- по сч. 120511 (авансовые платежи по налогу на имущество, земельному налогу юридических и физических лиц, пени, штрафы, администратор доходов - УФНС  России по Орловской области) - 11787,6 тыс.рублей;
- по сч. 120545 (доходы от денежных взысканий (штрафов), поступающих в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2021 года, администратор доходов - УФНС  России по Орловской области) - 144,4 тыс.рублей.

По сравнению с предыдущим отчетным периодом кредиторская задолженность муниципального образования по полномочиям городского округа увеличилась на 6326,3 тыс.рублей или на 80,3%. 
Согласно бюджетной отчетности сумма дебиторской задолженности муниципального образования по состоянию на 1 января 2023 года составила 69228,2 тыс.рублей (на 01.01.2022г. - 42445,7  тыс.рублей), в том числе: за счет средств бюджета города - 20618,4 тыс.рублей, за счет средств областного бюджета - 48483,9 тыс.рублей, за счет доходов от внебюджетной деятельности (собственные доходы бюджетных и автономных учреждений) - 125,9 тыс.рублей.
Дебиторская задолженность по полномочиям муниципального образования составила 20618,4 тыс.рублей (на 01.01.2022г. - 41245,8 тыс.рублей), в том числе: 
- авансовый платеж управления муниципального имущества администрации города Ливны по муниципальному контакту №85 от 18.06.2010г. по реконструкции тепловых сетей города ООО «Орелтеплогаз» - 18000,0 тыс.рублей; 
- строительство дополнительного корпуса МБДОУ СОШ №2 - 2523,6 тыс.рублей. 
- прочие платежи -94,8 тыс.рублей.
Необходимо отметить, что дебиторская задолженность в сумме 18000,0 тыс.рублей (авансовый платеж  ООО «Орелтеплогаз») образовалась в 2010г.
 Как уже неоднократно отмечалось в заключениях, решением арбитражного суда города Москвы от 04.04.2017г. ООО «Орелтеплогаз» признано несостоятельным (банкротом), в отношении него открыто конкурсное производство, которое до настоящего времени не завершено.
Кроме того дебиторская задолженность на 1 января 2023 года по счету 1 205 00 «Расчеты по доходам» составила 886880,9 тыс.рублей, из них:

178751,4 тыс.рублей  (бюджет города),  421697,9 тыс.рублей (обл. бюджет) - отражение доходов будущих периодов, в связи с заключением соглашений учредителя с бюджетными учреждениями (КВФО 4);

25721,6 тыс.рублей (бюджет города), 236627,3 тыс.рублей (обл. бюджет) - отражение доходов будущих периодов, в связи с заключением соглашений учредителя с бюджетными учреждениями (КВФО 5);

5131,6 тыс.рублей - расчеты по доходам, администратор доходов УФНС России по Орловской области;

17045,7 тыс.рублей - доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, администратор доходов УМИ администрации города;

1370,6 тыс.рублей - платежи по соцнайму, администратор доходов УМИ администрации города;
534,8 тыс.рублей - прочие и иные доходы (местный бюджет).

Остаток денежных средств на едином счете бюджета города по состоянию на 1 января 2023 года составил 18767,0 тыс.рублей, их которых: собственные доходы бюджета города - 18717,3 тыс.рублей, иные межбюджетные трансферты - 49,7 тыс.рублей.
Выводы и предложения

1. Годовой отчет об исполнении бюджета города Ливны за 2022 год своевременно представлен в Контрольно-счетную палату города для проведения внешней проверки в виде консолидированной бюджетной отчетности муниципального образования, составленной финансовым управлением администрации города Ливны на основании сводной бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
2. Годовая бюджетная отчетность в целом соответствует установленным нормам законодательства. Структура и состав показателей годового отчета об исполнении бюджета соответствуют требованиям, установленным ст.264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Документы и материалы, представленные одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета, соответствуют требованиям Положения о бюджетном процессе в городе Ливны. 

3. За отчетный год в бюджет города получено доходов на сумму 1324818,9 тыс.рублей, что составляет 115,3 % к первоначальному плану (1148604,2 тыс.рублей) и 100,9% к уточненному плану (1313030,1 тыс.рублей). 

4. Объем расходов бюджета города Ливны за 2022 год составил 1323841,2 тыс.рублей или 98,8% от уточненного плана (1340126,4 тыс.рублей). К первоначальному плану (1148604,2 тыс.рублей) исполнение бюджета города  по расходам составило  115,3%. 
5. Бюджет города Ливны за 2022 год исполнен с профицитом в размере 977,7 тыс.рублей.
6. Исполнение муниципальных программ за 2022 год составило 1096906,6 тыс.рублей или 99,3% от плановых назначений.
Удельный вес программных расходов в общей сумме всех расходов бюджета города за отчетный год составил 82,9% (в 2021 году – 85,1%).
7. Расходы Дорожного фонда города за 2022 год составили  162015,1 тыс.рублей или 99,8% от плановых назначений.

Расходы муниципального Дорожного фонда за 2022 год по сравнению с 2021 годом увеличились на 38081,8 тыс.рублей, за счет увеличения субсидий из областного бюджета на 34125,8 тыс.рублей и увеличения доли расходов городского бюджета на 3956,0 тыс.рублей.

8. Исполнение бюджетных ассигнований резервного фонда администрации города Ливны составило 1175,0 тыс.рублей или 97,9% от утвержденных плановых назначений в размере 1200,0 тыс.рублей. 

9. Расходы на исполнение публичных нормативных обязательств составили 11469,3 тыс.рублей или 97,3% от уточненных плановых ассигнований (11788,8 тыс.рублей).

10. Сумма задолженности муниципального образования по бюджетным кредитам по состоянию на 1 января 2023 года составила 49000,0 тыс.рублей.
Верхний предел муниципального внутреннего долга города Ливны, установленный по состоянию на 1 января 2023 года по долговым обязательствам города в размере 120000,0 тыс.рублей, не превышен. 
11. Согласно отчету об исполнении бюджета города расходы бюджета на обслуживание муниципального долга за 2022 год составили 2293,7  тыс.рублей. Объем  расходов на обслуживание муниципального долга, установленный статьей 111 БК РФ,  не превышен (не более 15% объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации).  
Вместе с тем Контрольно-счетная палата города отмечает следующее:

1. По результатам проверки соответствия представленной годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств нормам действующего законодательства установлены нарушения положений Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010г. №191н, Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011г. №33н в части составления и предоставления в составе годовой отчетности учреждений отдельных форм.

2. В течение отчетного года в бюджет города Ливны семь раз вносились поправки на общую сумму по доходам - 148950,5 тыс.рублей, по расходам - 176047,0 тыс.рублей.

3. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия выполнен расчет качества управления налоговыми доходами в 2022 году. Произведенный расчет позволяет сделать вывод о среднем качестве управления налоговыми доходами в отчетном периоде.
4. По ряду неналоговых доходов установлено сокращение поступлений в 2022 году по сравнению с 2021 годом:

- арендная плата за земельные участки - на 5310,5 тыс.рублей, что составляет 80,2% к уровню 2021 года;
- доходы от продажи земельных участков - на 16847,4 тыс.рублей,  21,9%;
- доходы от реализации имущества - на 448,7 тыс.рублей, 87,7%;
- доходы от перечисления части прибыли МУП - на 2483,0 тыс.рублей, 51,1%;
- прочие поступления от использования имущества (социальный наем) - на 32,3 тыс.рублей, 97,8%;
- штрафы, санкции, возмещение ущерба - на 297,4 тыс.рублей, 81,3%;

- административные платежи и сборы - на 3130,7 тыс.рублей, 0,1%;
- платежи при пользовании природными ресурсами - на 228,1 тыс.рублей, 61,0%.
5. Сумма кредиторской задолженности по состоянию на 1 января 2023 года составила 18191,0 тыс.рублей (на 01.01.2022г. - 10074,4 тыс.рублей), в том числе: за счет бюджета города - 14203,8 тыс.рублей, за счет доходов от внебюджетной деятельности (собственные доходы бюджетных и автономных учреждений) - 2152,2 тыс.рублей, за счет средств областного бюджета - 1835,0 тыс.рублей.

Кредиторская задолженность на 1 января 2023 года по счету 1 205 00 «Расчеты по доходам» составила 11935,5 тыс.рублей.
6. Сумма дебиторской задолженности муниципального образования по состоянию на 1 января 2023 года составила 69228,2 тыс.рублей (на 01.01.2022г. - 42445,7  тыс.рублей), в том числе: за счет средств бюджета города - 20618,4 тыс.рублей, за счет средств областного бюджета - 48483,9 тыс.рублей, за счет доходов от внебюджетной деятельности (собственные доходы бюджетных и автономных учреждений) - 125,9 тыс.рублей.
Дебиторская задолженность на 1 января 2023 года по счету 1 205 00 «Расчеты по доходам» составила 886880,9 тыс.рублей.
По результатам проведенного анализа представленных материалов по исполнению городского бюджета за отчетный год Контрольно-счетная палата города Ливны предлагает Администрации города Ливны:

1. В рамках внутреннего муниципального финансового контроля обеспечить исполнение норм действующего законодательства при составлении годовой бюджетной (бухгалтерской) отчетности главными распорядителями бюджетных средств.
2. Продолжить работу по разработке и реализации комплекса дополнительных мер, направленных на развитие доходного потенциала и оптимизацию расходов муниципального образования.
3. Обеспечить контроль за соблюдением порядка разработки и исполнения муниципальных программ.
4.  Продолжить работу по снижению объема муниципального долга и расходов на его обслуживание.

5.  Принять меры к погашению дебиторской и кредиторской задолженности.
Результаты экспертизы свидетельствуют о том, что отчет об исполнении бюджета города Ливны за 2022 год в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства и может быть принят к рассмотрению и утверждению Ливенским городским Советом народных депутатов.  

Председатель 
Контрольно-счетной палаты

города Ливны Орловской области                                                                О.В. Синицина 
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