Заключение 
на проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов 

«О бюджете города Ливны Орловской области на 2024 год 
и на плановый период 2025 и 2026 годов»
22 ноября 2023 года
1. Общие положения

Заключение Контрольно-счетной палаты города Ливны Орловской области на проект решения «О бюджете города Ливны Орловской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, Орловской области, Положением «О бюджетном процессе в городе Ливны Орловской области», Положением о Контрольно-счетной палате города Ливны Орловской области, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля СВМФК 003 «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период» и другими муниципальными правовыми актами.

Проект бюджета города Ливны  на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов внесен на рассмотрение в Ливенский городской Совет народных депутатов и направлен в Контрольно-счетную палату города Ливны в установленные сроки. 

Проект решения о бюджете города содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета, что соответствует требованиям бюджетного законодательства.  
Перечень документов, представленных одновременно с проектом решения, соответствует требованиям статьи 184.1 и 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), разделу 11 и разделу 12 Положения «О бюджетном процессе в городе Ливны». 

В соответствии со статьей 172 БК РФ составление проекта решения о бюджете основывается на:

- положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

- документах, определяющих цели национального развития Российской Федерации и направления деятельности органов публичной власти по их достижению;

- основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования;

- прогнозе социально-экономического развития муниципального образования;

- бюджетном прогнозе  (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период;

- муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ).
2. Основные направления бюджетной и налоговой политики 
города Ливны на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов
Основные направления бюджетной и налоговой политики города Ливны на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов определяют стратегические цели и задачи развития города Ливны и направлены на приоритетное исполнение Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»      (в ред. Указа Президента РФ от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития РФ на период до 2030 года»), адресное решение социальных задач, повышение качества муниципальных услуг, достижение конкретных общественно значимых результатов. 

Бюджетная политика города в части расходов направлена на сохранение преемственности в отношении определенных ранее приоритетов и скорректирована с учетом текущей экономической ситуации и необходимости реализации первоочередных задач социальной сферы, поставленных в Указах Президента Российской Федерации, а также в целях стабилизации ситуации в экономике Орловской области в условиях действующей геополитической ситуации и санкционного давления.
Основные задачи, направленные на достижение базовой цели бюджетной  политики:
- оптимизация расходов на муниципальное управление;

- оптимизация расходов на содержание бюджетной сети, а также  численности работников бюджетной сферы;

- совершенствование системы закупок для муниципальных нужд;

- недопущение просроченной кредиторской задолженности городского бюджета;

- сокращение расходов на обслуживание муниципального долга.
3. Основные параметры прогноза социально-экономического 

развития города Ливны на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов

Прогноз социально-экономического развития города Ливны на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов одобрен постановлением администрации города Ливны от 04.09.2023  № 705.

За основу условий прогноза социально-экономического развития на 2024-2026 годы были приняты: анализ социально-экономического развития города за 6 месяцев 2023 года, предложения крупных и значимых предприятий и организаций города, сценарные условия социально-экономического развития Российской Федерации, отчетные статистические данные по социально-экономическому развитию города Ливны за 2022 год и истекший период 2023 года. 
Основные параметры сценарных условий прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов разработаны Министерством экономического развития Российской Федерации в двух вариантах – базовом и консервативном.
В качестве основного варианта для разработки параметров федерального и региональных бюджетов на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов Министерством экономического развития Российской Федерации рекомендован базовый вариант прогноза.
Прогноз социально-экономического развития города Ливны на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов разработан в базовом варианте.
Основные показатели прогноза социально экономического развития города Ливны на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов приведены в таблице:
Таблица №1
	Показатели
	Ед. 
изм.
	2022 год отчет
	2023 год оценка
	2024 год прогноз
	2025 год прогноз
	2026 год прогноз

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполн. работ и услуг
	тыс. руб.
	14 070 376,2
	16 066 310
	16 646 792
	17 254 627
	17 886 348

	
	%
	107,6
	114,2
	103,6
	103,7
	103,7

	Объем инвестиций в основной капитал 
	тыс. руб.
	590 098
	2 123 066,3
	2 800 830
	1 742 111,4
	970 430

	Оборот розничной торговли
	тыс. руб.
	6 344 003,5
	6 940 340
	7 682 900
	8 335 500
	9 040 000

	Общее поступление налогов в бюджетную систему - всего, в т.ч.:
	тыс. руб.
	1 000 547,5
	1 094 841,2
	1 154 962,6
	1 203 973,4
	1 255 393,4

	НДФЛ
	тыс. руб.
	810 277,7
	894 200
	944 000
	992 700
	1 044 000

	
	%
	
	110,4
	105,6
	105,2
	105,2

	Социальные индикаторы

	Среднегодовая численность населения
	чел.
	43 148
	43 015
	42 890
	42 760
	42 635

	Среднесписочная численность работников
	чел.
	14 463
	14 208
	14 052
	13 897
	13 952

	Среднемесячная заработная плата
	руб.
	34 864,6
	39 191
	41 864
	44 550
	46 689


4. Основные характеристики проекта бюджета города Ливны 

на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов

                                                                                                                    Таблица №2
	Наименование
	2023 год

первоначальный бюджет, 

тыс. рублей 
	2023 год

ожидаемое исполнение, тыс. рублей 
	2024 год
проект, 

тыс. рублей
	2025 год
проект,

 тыс. рублей
	2026 год 

проект,

тыс. рублей

	Доходы
	1 554 132,4
	1 669 318,2
	1 147 716,8
	1 122 941,8
	536 137,8

	Расходы
	1 568 926,8
	1 683 092,6
	1 174 015,8
	1 157 503,3
	564 994,9

	Дефицит/ профицит 

(- / +)
	- 14 794,4
	- 13 774,4
	- 26 299,0
	- 34 561,5
	- 28 857,1


Согласно проекту решения о бюджете города Ливны параметры бюджета по доходам спрогнозированы на 2024 год в сумме 1 147 716,8 тыс. рублей, на 2025 год  в сумме 1 122 941,8 тыс. рублей, на 2026 год в сумме 536 137,8 тыс. рублей.
Расходы бюджета города Ливны на 2024 год запланированы в объеме 1 174 015,8 тыс. рублей, на 2025 год в сумме 1 157 503,3 тыс. рублей, на 2026 год в сумме 564 994,9 тыс. рублей.
В соответствии со статьей 184.1 БК РФ, подпунктом 8 пункта 2 раздела 11 Положения о бюджетном процессе в городе Ливны Орловской области решением о бюджете утверждаются общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета города на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

В нарушение требований статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в городе Ливны Орловской области в проекте решения о бюджете города Ливны общий объем условно утвержденных расходов на плановый период 2025 и 2026 годов не предусмотрен.
Размер дефицита в 2024 году планируется в размере 26 299,0 тыс. рублей или 7,8 % от общего объема доходов городского бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, в 2025 году – 34 561,5 тыс. рублей или 10,0 %, в 2026 году – 28 857,1 тыс. рублей или  8,2 %. 
Установленный статьей 92.1 БК РФ предел дефицита (10,0 %) не превышен. Контрольно-счетная палата города отмечает, что планируемая величина дефицита в плановом периоде 2025 года достигла максимального значения. 

5. Доходная часть бюджета города Ливны

В соответствии с нормами статьи 47.1 БК РФ прогнозирование доходов осуществлялось на основании реестра источников доходов бюджета города Ливны Орловской области на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов.
Общие требования к составу информации, порядку формирования и ведения реестра источников доходов местного бюджета утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 31.08.2016 № 868 (далее – Требования).
В силу пункта 3 Требований реестр источников доходов местных бюджетов формируется и ведется в порядке, установленном местной администрацией в соответствии с настоящим документом.

Постановлением администрации города Ливны от 06.02.2018 № 18 утвержден порядок формирования и ведения реестра источников доходов бюджета города Ливны Орловской области.
Реестр источников доходов бюджета города Ливны Орловской области на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов представлен в составе документов к проекту бюджета.

Согласно проекту решения о бюджете объем доходов бюджета города Ливны на 2024 год предусмотрен в сумме 1 147 716,8 тыс. рублей, что меньше по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом города на 2023 год на 406 415,6 тыс. рублей или на 26,2 % и меньше ожидаемого исполнения бюджета за 2023 год на 521 601,4 тыс. рублей или на 31,2 %.   
Доходы планового периода 2025 и 2026 годов соответственно составят 1 122 941,8 тыс. рублей и 536 137,8 тыс. рублей.
Структура доходов городского бюджета за период 2022-2023 годов и на 2024 год
Таблица №3
	Доходы бюджета
	Первонач. бюджет

2022г.
	Первонач. бюджет

2023г.


	Оценка исполнения бюджета за 2023г.
	Проект бюджета на 2024г.
	Отклонение 2024г.,  "+" рост,  "-"  снижение

	
	
	
	
	
	от первонач.

бюджета 2022г.
	от первонач.

бюджета 2023г.
	от оценки исполнения бюджета 2023г.

	ВСЕГО, тыс.рублей
	1 148 604,2
	1 554 132,4
	1 669 318,2
	1 147 716,8
	- 887,4
	-406 415,6
	-521 601,4

	Налоговые и неналоговые, в т.ч.:
	403 817,8
	406 564,5
	456 276,5
	503 759,6
	+99 941,8
	+97 195,1
	+47 483,1

	налоговые доходы
	357 775,6
	366 019,5
	407 950,5
	464 098,1
	+106 322,5
	+98 078,6
	+56 147,6


	неналоговые доходы
	46 042,2
	40 545,0
	48 326,0
	39 661,5
	-6 380,7
	-883,5
	-8 664,5

	Безвозмездные поступления
	744 786,4
	1 147 567,9
	1 213 041,7
	643 957,2
	-100 829,2
	-503 610,7
	-569 084,5


Собственные доходы городского бюджета (налоговые и неналоговые доходы), без учета безвозмездных поступлений из областного бюджета, спрогнозированы на 2024 год в сумме 503 759,6 тыс. рублей, что составляет 43,9 % от общей суммы доходов (первонач. проект на 2023 год – 406 564,5 тыс. рублей или 26,2 %), на 2025 год в сумме 525 621,6 тыс. рублей (46,8 %), на 2026 год – 536 137,8 тыс. рублей (100,0 %).
Прогнозируемое поступление доходов в бюджет города Ливны на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, удельный вес в структуре доходов
	Доходы бюджета
	Проект бюджета

на 2024 год
	Проект бюджета

на 2025 год
	Проект бюджета

на 2026 год

	
	тыс. рублей
	удел.
 вес, %
	удел. 
вес, %
	тыс. рублей
	удел. 
вес , %
	удел. 
вес, %
	тыс. рублей
	удел. 
вес, %
	удел. 
вес, %

	ВСЕГО:
	1 147 716,8
	100,0
	-
	1 122 941,8
	100,0
	-
	536 137,8
	100,0
	-

	Налоговые и неналоговые, в т.ч.:
	503 759,6
	43,9
	100,0
	525 621,6
	46,8
	100,0
	536 137,8
	100,0
	100,0

	Налоговые доходы
	464 098,1
	40,4
	92,1
	485 750,5
	43,3
	92,4
	496 541,3
	92,6
	92,6

	Неналоговые доходы
	39 661,5
	3,5
	7,9
	39 871,1
	3,5
	7,6
	39 596,5
	7,4
	7,4

	Безвозмездные поступления
	643 957,2
	56,1
	-
	597 320,2
	53,2
	-
	0,0
	0,0
	-


Таблица №4
Прогнозируется, что удельный вес налоговых доходов городского бюджета в объеме собственных доходов в 2024 году составит 92,1 % (464 098,1 тыс. рублей), неналоговых доходов – 7,9 % (39 661,5 тыс. рублей). Соответственно в 2025 году – 92,4 % (485 750,5 тыс. рублей) и 7,6 % (39 871,1 тыс. рублей), в 2026 году – 92,6 % (496 541,3 тыс. рублей) и 7,4 % (39 596,5 тыс. рублей).
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Рисунок 1- Доходы городского бюджета в 2023 году (ожидаемое исполнение) и на 2024-2026 годы
Структура доходов бюджета города Ливны в 2023 году и на 2024-2026 годы представлена в таблице:
Таблица №5
	Наименование доходов
	Первонач. бюджет на 2023г., тыс.рублей
	Оценка исполнения бюджета за 2023г.,

тыс.рублей
	Проект бюджета

на 2024г., тыс.рублей
	Проект бюджета

на 2025г., тыс.рублей
	Проект бюджета

на 2026г., тыс.рублей
	Бюджет 2024г. к первонач. бюджету 2023г., %
	Бюджет 2024г. 

 к ожид. исполн. 2023г., %
	Струк-тура доходов 2024г., 
%

	Налог на доходы физических лиц
	274 229,5
	309 229,5
	359 580,0
	379 723,1
	390 355,4
	131,1
	116,3
	31,3

	Акцизы по подакцизным товарам
	3 575,0
	3 575,0
	4 378,1
	4 482,4
	4640,9
	122,5
	122,5
	0,4

	Налоги на совокупный доход 
	50 360,0
	49 886,0
	54 500,0
	55900,0
	55900,0
	108,2
	109,2
	4,7

	Налог на имущество физ. лиц
	7 725,0
	14 225,0
	14 500,0
	14500,0
	14500,0
	187,7
	101,9
	1,3

	Земельный налог


	20 200,0
	22 600,0
	22 600,0
	22600,0
	22600,0
	111,9
	100,0
	2,0

	Государственная пошлина
	9 930,0
	8 435,0
	8 540,0
	8545,0
	8545,0
	86,0
	101,2
	0,7

	     Налоговые доходы
	366 019,5
	407 950,5
	464 098,1
	485 750,5
	496 541,3
	126,8
	113,8
	40,4

	Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных капиталах или дивидендов по акциям
	217,6
	44,0
	125,0
	375,0
	400,0
	57,4
	ув. в 2,8 р.
	0,0

	Арендная плата за земельные участки
	21 000,0
	21 000,0
	21 000,0
	21 000,0
	21 000,0
	100,0
	100,0
	1,8

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	2 523,8
	2 580,9
	2 628,4
	2 628,4
	2 628,4
	104,1
	101,8
	0,3

	Доходы от перечисления части прибыли МУП
	5 646,3
	3 500,0
	3 733,9
	3528,4
	3755,0
	66,1
	106,7
	0,3

	Прочие поступления от использования имущества
	1 759,1
	1 849,3
	1 769,2
	1685,4
	1619,5
	100,6
	95,7
	0,2

	Плата за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестац. торгового объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций
	3 306,3
	6 504,2
	4 217,2
	4319,1
	4425,0
	127,6
	64,8
	0,4

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	632,0
	330,0
	432,3
	432,3
	432,3
	68,4
	131,0
	0,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенс. затрат государства
	0,0
	76,6
	0,0
	-
	-
	-
	0,0
	0,0

	Доходы от продажи имущества
	1 700,0
	5 526,7
	1 500,0
	2000,0
	1400,0
	88,2
	27,1
	0,1


	Доходы от продажи земельных участков
	2 300,0
	3 500,0
	3 000,0
	3000,0
	3000,0
	130,4
	85,7
	0,3

	Административные платежи и сборы
	3,2
	8,0
	5,9
	5,9
	5,9
	184,4
	73,8
	0,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 156,7
	2 665,8
	899,6
	896,6
	930,4
	77,8
	33,7
	0,1

	Прочие неналоговые доходы
	300,0
	740,5
	350,0
	0,0
	0,0
	166,7
	47,3
	0,0

	Неналоговые доходы
	40 545,0
	48 326,0
	39 661,5
	39 871,1
	39 596,5
	97,8
	82,1
	3,5

	Итого собствен-ные доходы
	406 564,5
	456 276,5
	503 759,6
	525 621,6
	536 137,8
	123,9
	110,4
	43,9

	Безвозмездные поступления (дотации, субсидии, субвенции, иные межб. трансферты)
	1 147 567,9
	1 213 041,7
	643 957,2
	597 320,2
	0,0
	56,1
	53,1
	56,1

	ВСЕГО:
	1 554 132,4
	1 669 318,2
	1 147 716,8
	1 122 941,8
	536 137,8
	73,8
	68,8
	100,0


Проектом бюджета на 2024 год запланированы налоговые поступления с ростом к первоначальному плану 2023 года на 26,8 %.

Основная доля поступлений в бюджет города в части налоговых доходов по прогнозу на 2024 год будет приходиться на налог на доходы физических лиц – 31,3 % от общего объема доходов (359 580,0 тыс. рублей). 
Поступление налоговых доходов в бюджет города в 2024 году от налога на доходы физических лиц прогнозируется по нормативу отчисления 37,0 %, в том числе:

- по нормативу отчислений в бюджет города – 15,0 % (145 775,7 тыс. рублей);
- по единому нормативу отчислений – 5,0 % (48 591,9 тыс. рублей);
- по дополнительному нормативу отчислений взамен части дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности – 17,0 % (165 212,4 тыс. рублей).
Установлено, что проектом решения о бюджете города дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц предусмотрены в соответствии с Закон Орловской области «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» в размере: на 2024 год – 17,0 %, на 2025 год – 18,0 %, на 2026 год – 18,0 % (на уровне 2025 года).
Контрольно-счетная палата города отмечает, что 27.10.2023 в первом чтении принят Закон Орловской области «Об областном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов». Законом об областном бюджете утверждены дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов (муниципальных округов, городских округов) Орловской области взамен части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (муниципальных округов, городских округов) Орловской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, в том числе городу Ливны: на 2024 год – 15,0 %, на 2025 год – 17,0 %, на 2026 год – 18,0 %.
Удельный вес налогов на совокупный доход (налог, взимаемый в связи с применением УСН; налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения;  сельскохозяйственный налог) в общей сумме доходов бюджета 2024 года составит 4,7 % (54 500,0 тыс. рублей), земельного налога – 2,0 % (22 600,0 тыс. рублей), налога на имущество физических лиц – 1,3 % (14 500,0 тыс. рублей), государственной пошлины – 0,7 % (8 540,0 тыс. рублей), доходов от уплаты акцизов по подакцизным товарам – 0,4 % (4 378,1 тыс. рублей).
Основная доля поступлений в бюджет города в части неналоговых доходов по прогнозу на 2024 год будет приходиться на доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (арендная плата за земельные участки, доходы от сдачи в аренду имущества, доходы от перечисления части прибыли МУП, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей и др.), – 2,9 % всех поступлений в бюджет или 33 473,7 тыс. рублей. 
Данный показатель запланирован к уровню первоначального бюджета за 2023 год в размере 97,2 %, к уровню ожидаемого исполнения бюджета на 2023 год в размере 94,3 %.
Снижение по сравнению с первоначальным планом 2023 года по доходам от использования имущества отмечается в части доходов, получаемых в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных капиталах или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам, доходов от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий. 
Доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий на 2024 год запланированы в размере 3733,9 тыс.рублей, на 2025 год – 3528,4 тыс. рублей, на 2026 год - 3 755,0 тыс.рублей, то есть практически на уровне ожидаемого исполнения за 2023 год (3 500,0 тыс. рублей).

 Решением Ливенского городского Совета народных депутатов от 10 ноября 2022 года № 13/178-ГС «О Прогнозном плане (программе) приватизации муниципального имущества города Ливны Орловской области на 2023 год» утвержден перечень муниципальных унитарных предприятий города Ливны, планируемых к приватизации в 2023 году, согласно которому Муниципальное унитарное торговое предприятие «Ливенское» будет преобразовано в течение 2023 года в акционерное общество.

Установлено, что доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий (соответственно и доходы, получаемые в виде дивидендов по акциям) на плановый период 2025 и 2026 годов запланированы без учета изменений организационно-правовой формы МУТП «Ливенское» - основного плательщика по данному источнику доходов.
Необходимо отметить, что в пояснительной записке к проекту бюджета пояснения по данному вопросу отсутствуют.
Кроме того, наблюдается снижение прогнозных поступлений по сравнению с первоначальным планом и ожидаемым исполнением бюджета на 2023 год по доходам от реализации имущества.
Прогнозный план (программа) приватизации муниципального имущества города Ливны на 2024 год утвержден решением Ливенского городского Совета народных депутатов от 26 октября 2023 года № 25/231-МПА.
Согласно прогнозному плану приватизации муниципального имущества города Ливны на 2024 год планируется один объект приватизации: нежилое здание, 307,3 кв. м, и земельный участок, 356,0 кв. м, по адресу: г. Ливны, ул. Курская, д. 5, способ приватизации - продажа на аукционе с открытой формой подачи предложений, ориентировочная сумма поступлений без НДС 1 800,0 тыс. рублей, в том числе за земельный участок 300,0 тыс. рублей.
Проектом решения о бюджете города на 2024 год доходы от продажи имущества запланированы в размере 1500,0 тыс. рублей. Доходы от продажи земельных участков запланированы в размере 3 000,0 тыс. рублей и согласно пояснительной записке – это доходы от продажи земельных участков под ИЖС и гаражи при обращении граждан.

 Установлено, что доходы от продажи земельного участка (356,0 кв. м), по адресу: г. Ливны, ул. Курская, 5, в размере 300,0 тыс. рублей, в проекте решения о бюджете города на 2024 год не запланированы.
В пояснительной записке приводятся данные о запланированных доходах на 2024 год  по основным источникам.
Безвозмездные поступления в городской бюджет на 2024 год спрогнозированы в объеме 643 957,2 тыс. рублей, в том числе: дотации - 36 780,0 тыс. рублей, субвенции - 391 709,9 тыс. рублей, субсидии - 196 015,4 тыс. рублей, иные межбюджетные трансферты - 19 451,9 тыс. рублей; на 2025 год - 597 320,2 тыс. рублей, в том числе: дотации - 601,0 тыс. рублей, субвенции - 399 542,4 тыс. рублей, субсидии - 177 724,9 тыс. рублей, иные межбюджетные трансферты - 19 451,9 тыс. рублей; на 2026 год безвозмездные поступления не запланированы.
Плановые показатели безвозмездных поступлений на 2024 год составляют 56,1 % к первоначальному прогнозу на 2023 год и 53,1 % к ожидаемому исполнению бюджета за 2023 год.
Согласно пояснительной записке к проекту решения о бюджете на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов после утверждения Закона Орловской области «Об областном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» и доведения объема безвозмездных поступлений до муниципальных образований будут внесены соответствующие изменения.

6. Расходная часть бюджета города Ливны

Объем расходов городского бюджета на 2024 год спрогнозирован в сумме 1 174 015,8 тыс. рублей, что меньше по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом города на 2023 год на 394 911,0 тыс. рублей или на 25,2 % и меньше ожидаемого исполнения бюджета за 2023 год на 509 076,8 тыс. рублей или на 30,2 %.
Расходы бюджета города Ливны на 2025 год спрогнозированы в объеме 1 157 503,3 тыс. рублей (со снижением к 2024 году на 16 512,5 тыс. рублей или на 1,4 %), на 2026 год в сумме 564 994,9 тыс. рублей (со снижением к 2025 году на 592 508,4 тыс. рублей или на 51,2 %). 
Распределение расходов бюджета города Ливны в 2022 году, 2023 году и на 2024-2026 годы:
Таблица №6
	Наименование раздела
	2022 год

Первонач. бюджет,

тыс. рублей /%
	2023 год

Первонач.

бюджет,

тыс. рублей /%
	2023 год

Ожидаемое исполнение,

тыс. рублей /%
	Проект бюджета

на 2024 год,

тыс. рублей /%
	Проект 
бюджета

на 2025 год,

тыс. рублей /%
	Проект бюджета

на 2026 год,

тыс. рублей /%

	01. Общегосудар-

ственные вопросы 
	70 765,2

6,2
	90 552,1
5,8
	104 849,4
6,2
	98 949,7
8,4
	94 125,2
8,1
	93 855,9
16,6

	04. Национальная экономика
	134 604,8

11,7
	137 340,0
8,8
	143 117,4
8,5
	127 493,1
10,9
	127 597,4
11,0
	9 700,9
1,7

	05. Жилищно-коммунальное хозяйство
	59 764,3

5,2
	64 214,9
4,1
	193 244,2
11,5
	99 107,2
8,4
	76 843,4
6,6
	55 709,1
9,9

	06. Охрана 

окруж. среды
	0,0
0,0
	6 073,3
0,4
	6 073,3
0,4
	0,0
0,0
	0,0
0,0
	0,0
0,0

	07. Образование 


	771 469,3

67,2
	977 298,1
62,3
	1 063 652,3
63,2
	714 267,1
60,8
	714 755,7
61,8
	333 919,0
59,1

	08. Культура, кинематография
	41 564,9

3,6
	46 707,0
2,9
	53 971,2
3,2
	48 844,3
4,2
	54 796,3
4,8
	46 933,3
8,3

	10. Социальная политика
	37 732,7

3,3
	75 890,3
4,8
	86 072,3
5,1
	68 792,7
5,9
	71 687,7
6,2
	7 179,1
1,3

	11. Физическая культура и спорт
	29 253,0

2,5
	170 751,1
10,9
	32 056,7
1,9
	16 461,7
1,4
	17 597,6
1,5
	17 597,6
3,1

	13. Обслуживание государственного (муниципального) долга
	3 450,0

0,3
	100,0
0,0
	55,8
0,0
	100,0
0,0
	100,0
0,0
	100,0
0,0

	Всего:
	1 148 604,2

100,0
	1 568 926,8
100,0
	1 683 092,6
100,0
	1 174 015,8
100,0
	1 157 503,3
100,0
	564 994,9
100,0


В разрезе функциональной структуры проекта бюджета города Ливны на 2024 год наибольшую долю составляют расходы на образование – 714 267,1 тыс. рублей или 60,8 % всех расходов. Расходы на национальную экономику планируются в сумме 127 493,1 тыс. рублей (10,9 %), на жилищно-коммунальное хозяйство – 99 107,2 тыс. рублей (8,4 %), на общегосударственные вопросы (муниципальное управление) – 98 949,7 тыс. рублей (8,4 %), на социальную политику – 68 792,7 тыс. рублей (5,9 %), на культуру, кинематографию – 48 844,3 тыс. рублей (4,2 %), на физическую культуру и спорт – 16 461,7 тыс. рублей (1,4 %), на обслуживание государственного (муниципального) долга – 100,0 тыс. рублей. 
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Рисунок 2 - Расходы бюджета города Ливны на 2024 год

Расходы бюджета города Ливны на 2024 год планируются за счет средств городского бюджета в сумме 566 838,6 тыс. рублей или 48,3 % от общего объема расходов (первоначальный план 2023 года – 491 638,9 тыс. рублей или 31,3 %); за счет целевых межбюджетных трансфертов (областные и федеральные средства) в сумме 607 177,2 тыс. рублей или 51,7 % от общего объема расходов (первоначальный план 2023 года – 1 077 287,9 тыс. рублей или 68,7 %), в том числе по разделам:
Таблица №7
	Наименование

раздела
	Расходы, всего


	в том числе: 

	
	
	за счет средств городского бюджета

	за счет целевых межбюджетных

трансфертов (областные и федеральные средства)

	
	2023 год

Первонач.

бюджет, тыс.рублей
	2024 год

Проект,

тыс.рублей
	2023 год

Первонач.

бюджет,

тыс.рублей
	2024 год
Проект,

тыс.рублей


	2023 год

Первонач.

бюджет,

тыс.рублей
	2024 год
Проект,

тыс.рублей

	01. Общегосударственные вопросы 
	90 552,1
	98 949,7


	88 768,4
	97 165,8
	1 783,7
	1 783,9

	04. Национальная экономика
	137 340,0
	127 493,1


	9 285,0
	9 438,1
	128 055,0
	118 055,0

	05. Жилищно-коммунальное хозяйство
	64 214,9
	99 107,2


	47 547,1
	61 155,5
	16 667,8
	37 951,7

	06. Охрана окружающей среды
	6 073,3
	0,0
	60,7
	0,0
	6 012,6
	0,0

	07. Образование
	977 298,1
	714 267,1
	263 702,0
	327 274,1
	713 596,1
	386 993,0

	08. Культура, кинематография
	46 707,0
	48 844,3


	40 357,0
	48 064,3
	6 350,0
	780,0

	10. Социальная политика
	75 890,3
	68 792,7
	6 740,1
	7 179,1
	69 150,2
	61 613,6

	11. Физическая культура и спорт
	170 751,1
	16 461,7


	35 078,6
	16 461,7


	135 672,5
	0,0

	13. Обслуживание государственного (муниципального) долга
	100,0
	100,0


	100,0
	100,0
	0,0
	0,0

	Всего:
	1 568 926,8
	1 174 015,8
	491 638,9
	566 838,6
	1 077 287,9
	607 177,2

	Доля,  %
	100,0
	100,0
	31,3
	48,3
	68,7
	51,7


Таким образом, общая сумма расходов бюджета города на 2024 год планируется со снижением к первоначально утвержденному плану 2023 года на 394 911,0 тыс. рублей, в том числе: за счет средств городского бюджета увеличение на 75 199,7 тыс. рублей, за счет целевых межбюджетных трансфертов (областные и федеральные средства) снижение на 470 110,7 тыс. рублей. 
В пояснительной записке приводятся данные о запланированных расходах на 2024 год  по каждому разделу.
Расходы по разделу  «Общегосударственные вопросы», включая расходы на  муниципальное управление, планируются на 2024 год в сумме 98 949,7 тыс. рублей (8,4 % всех расходов), что выше первоначального плана 2023 года на 8 397,6 тыс. рублей или на 9,3 % и ниже ожидаемого исполнения на 5 899,7 тыс. рублей или на 5,6 %.     
За счет целевых межбюджетных трансфертов расходы по разделу планируются в сумме 1 783,9 тыс. рублей (в первоначальном бюджете на 2023 год – 1 783,7 тыс. рублей), за счет средств городского бюджета – 97 165,8 тыс. рублей (на 2023 год – 88 768,4 тыс. рублей).
В составе расходов по разделу «Общегосударственные расходы»  запланированы расходы по резервному фонду в размере 1 000,0 тыс. рублей.
Расходы по разделу  «Национальная экономика» запланированы на 2024 год  в сумме 127 493,1 тыс. рублей (10,9 % всех расходов), что меньше первоначального плана 2023 года на 9 846,9 тыс. рублей или на 7,2 % и меньше ожидаемого исполнения на 15 624,3  тыс. рублей или на 10,9 %.           
За счет средств областного бюджета расходы по разделу планируются в сумме 118 055,0 тыс. рублей (в первоначальном бюджете на 2023 год – 128 055,0 тыс. рублей), за счет средств городского бюджета – 9 438,1 тыс. рублей (на 2023 год – 9 285,0 тыс. рублей).
В разрезе подразделов планируются расходы: на общеэкономические вопросы - 200,0 тыс. рублей, сельское хозяйство и рыболовство - 1 888,7 тыс. рублей, транспорт - 220,0 тыс. рублей, дорожное хозяйство (дорожные фонды) - 124 794,4 тыс. рублей, другие вопросы в области национальной экономики - 390,0 тыс. рублей.
Наибольший удельный вес в данном разделе занимает подраздел «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» - 97,9 %.

Согласно проекту бюджета на 2024 год расходы Дорожного фонда города Ливны равны доходом и составляют 124 794,4 тыс. рублей.
Средства Дорожного фонда планируется направить на следующие цели: 

- на техническое обслуживание  светофорных объектов – 1 500,0 тыс. рублей, городские средства;

- на ремонт (включая разработку сметной документации и проверку достоверности сметной стоимости) сети автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них – 51 205,1 тыс. рублей, в том числе: областные средства – 50 000,0 тыс. рублей, городские средства – 1 205,1 тыс. рублей;

- на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них, приобретение дорожной техники, необходимой для содержания автомобильных дорог общего пользования  местного значения – 54 759,7 тыс. рублей, в том числе: областные средства – 50 000,0 тыс. рублей, городские средства – 4 759,7 тыс. рублей;
- на мероприятия в рамках реализации муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории города Ливны Орловской области» на благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов – 17 329,6 тыс. рублей (областные средства – 16 166,3 тыс. рублей, городские средства – 1  163,3 тыс. рублей), из которых на мероприятие по реализации регионального проекта «Формирование комфортной городской среды», федерального проекта «Формирование комфортной городской среды», национального проекта «Жилье и городская среда» - 16 329,6 тыс. рублей (областные средства – 16 166,3 тыс. рублей, городские средства – 163,3 тыс. рублей).
По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» проектом бюджета на 2024 год предусматриваются расходы в сумме 99 107,2 тыс. рублей (8,4 % всех расходов), что выше первоначального плана 2023 года на 34 892,3 тыс. рублей (на 54,3 %) и ниже ожидаемого исполнения бюджета за 2023 год на 94 137,0 тыс. рублей (на 48,7 %).      
За счет целевых межбюджетных трансфертов расходы по разделу планируются в сумме 37 951,7 тыс. рублей (в первоначальном бюджете на 2023 год – 16 667,8 тыс. рублей), за счет средств городского бюджета – 61 155,5 тыс. рублей (на 2023 год – 47 547,1 тыс. рублей).
В разрезе подразделов планируются расходы: жилищное хозяйство – 3 928,4 тыс. рублей, коммунальное хозяйство – 23 107,8 тыс. рублей, благоустройство – 61 702,9 тыс. рублей, другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства – 10 368,1 тыс. рублей.

Отмечается значительное снижение запланированных расходов по подразделу «Жилищное хозяйство», бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Переселение граждан, проживающих на территории города Ливны, из аварийного жилищного фонда» на 2024 год не запланированы, ожидаемое исполнение бюджета 2023 года – 17 726,2 тыс. рублей.
Также значительно снижены запланированные расходы по подразделу «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства», бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории города Ливны Орловской области» на 2024 год запланированы в размере 940,0 тыс. рублей - городские средства на софинансирование мероприятий по созданию комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях – победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды, ожидаемое исполнение бюджета 2023 года – 90 017,9 тыс. рублей. 
В рамках реализации национального проекта «Жилье и городская среда» в проекте бюджета города на 2024 год по данному разделу расходов запланированы бюджетные ассигнования на благоустройство общественных территорий в размере 18 610,3 тыс. рублей, на создание комфортной городской среды в малых городах – 940,0 тыс. рублей.
Расходы по разделу «Образование» планируются на 2024 год в сумме 714 267,1 тыс.рублей (60,8 % всех расходов), из которых средства областного бюджета – 386 993,0 тыс. рублей, городского бюджета – 327 274,1 тыс. рублей.
По сравнению с первоначальным планом 2023 года сумма расходов по разделу «Образование» на 2024 год планируется со снижением на 263 031,0 тыс. рублей или на 26,9 %, по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета планируется снижение на 349 385,2 тыс. рублей или на 32,8 %.
Расходы за счет городского бюджета запланированы с увеличением к  первоначально утвержденному бюджету 2023 года на 63 572,1 тыс. рублей (на 24,1 %), за счет целевых межбюджетных трансфертов со снижением на 326 603,1 тыс. рублей (в 1,8 раза).
В разрезе подразделов планируются расходы: по дошкольному образованию -295 660,2 тыс. рублей; по общему образованию – 323 304,4 тыс. рублей; по дополнительному образованию детей – 75 798,1 тыс. рублей; по молодежной   политике – 260,0 тыс. рублей; по другим вопросам в области образования – 19 244,4 тыс. рублей.

Наибольший удельный вес в расходах по разделу «Образование» в 2024 году занимают расходы на оплату труда с начислениями – 74,4 % или 531 296,2 тыс. рублей, питание детей в дошкольных учреждениях и школах – 6,9 % или 49 168,0 тыс. рублей, оплата коммунальных услуг – 7,0 % или 49 901,0 тыс. рублей и другие расходы.
Снижение расходов по разделу «Образование» в 2024 году по сравнению с аналогичным периодом прошлого года обусловлено, прежде всего, тем, что первоначально в бюджете города на 2023 год, в рамках реализации национального проекта «Образование», федерального проекта «Современная школа», регионального проекта «Современная школа», муниципальной программы «Образование в городе Ливны Орловской области», были предусмотрены субсидии на строительство дополнительного корпуса МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 2 г. Ливны» в размере 237 468,9 тыс. рублей, из которых средства бюджета города – 11 873,4 тыс. рублей, средства областного и федерального бюджета – 225 595,5 тыс. рублей.
Согласно пояснительной записке к проекту бюджета увеличение расходов по подразделу «Дополнительное образование детей» на 27 455,9 тыс. рублей связано с переводом МБУ «Спортивная школа» с подраздела 1102 «Массовый спорт» на подраздел 0703 «Дополнительное образование детей».
В рамках реализации национального проекта «Образование» в проекте бюджета города на 2024 год по данному разделу расходов запланированы бюджетные ассигнования на мероприятия по обновлению материально-технической базы школ города на сумму 8 684,9 тыс. рублей.

Расходы по разделу  «Культура, кинематография» планируются на 2024 год в сумме 48 844,3 тыс. рублей (4,2 % всех расходов), что выше первоначального плана 2023 года на 2 137,3 тыс. рублей или на 4,6 % и ниже ожидаемого исполнения бюджета за 2023 год на 5 126,9 тыс. рублей  или на 9,5 %.    
За счет средств городского бюджета расходы по разделу планируются в сумме 48 064,3 тыс. рублей (в первоначальном бюджете на 2023 год – 40 357,0 тыс. рублей), за счет областных и федеральных средств – 780,0 тыс. рублей (на 2023 год – 6 350,0 тыс. рублей).
Наибольший удельный вес в расходах по разделу «Культура, кинематография» в 2024 году занимают расходы на оплату труда с начислениями – 86,9 % или 42 436,2 тыс. рублей, на оплату коммунальных услуг – 4,7 % или 2 294,9 тыс. рублей и другие расходы.

Расходы по разделу «Социальная политика» планируются на 2024 год в сумме 68 792,7 тыс. рублей (5,9 % всех расходов), что ниже первоначального плана 2023 года на 7 097,6 тыс. рублей или на 9,4 % и ниже ожидаемого исполнения бюджета за 2023 год на 17 279,6 тыс. рублей или на 20,1 %.     
За счет средств областного и федерального бюджета расходы по разделу планируются в сумме 61 613,6 тыс. рублей (в первоначальном бюджете на 2023 год – 69 150,2 тыс. рублей), за счет средств городского бюджета – 7179,1 тыс. рублей (на 2023 год – 6 740,1 тыс. рублей).

В разрезе подразделов планируются расходы: пенсионное обеспечение – 5 543,0 тыс. рублей, социальное обеспечение населения – 64,0 тыс. рублей, охрана семьи и детства – 59 929,2 тыс. рублей, другие вопросы в области социальной политики – 3 256,5 тыс. рублей.

Контрольно-счетная палата отмечает, что проектом бюджета на 2024 год не предусмотрены расходы на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах»,  Федеральным законом от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» (в первоначальном бюджете на 2023 год – 8 737,7 тыс. рублей, ожидаемое исполнение – 3 804,0 тыс. рублей).
Расходы по разделу  «Физическая культура и спорт» запланированы на 2024 год в сумме 16 461,7 тыс. рублей (1,4 % всех расходов), что ниже первоначального плана 2023 года на 154 289,4 тыс. рублей или в 10,4 раза и ниже ожидаемого исполнения бюджета за 2023 год на 15 595,0 тыс. рублей или на 48,6 %.
Значительное сокращение запланированных расходов по данному направлению связано с выделением в 2023 году субсидий из федерального и областного бюджетов на строительство крытого катка с искусственным льдом в рамках реализации национального проекта «Демография», регионального проекта «Спорт – норма жизни», муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в городе Ливны Орловской области» в размере 135 522,4 тыс. рублей, средства бюджета города – 7 132,8 тыс. рублей.
Объем расходов по разделу «Обслуживание государственного (муниципального) долга» планируется на 2024 год в сумме 100,0 тыс.рублей, что соответствует первоначально утвержденным расходам на 2023 год и выше ожидаемого исполнения бюджета города за 2023 год на 44,2 тыс. рублей.
На плановый период 2025 и 2026 годов расходы на обслуживание муниципального долга прогнозируются также в сумме 100,0 тыс.рублей ежегодно.
Программой муниципальных внутренних заимствований города Ливны на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годов (Приложения №14 и №15 к проекту бюджета) предусматривается: 

1) привлечение бюджетного кредита:

- в 2024 году - в сумме 36 299,0 тыс. рублей (предельный срок погашения 2027 год); 

- в 2025 году - в сумме 44 311,5 тыс. рублей (предельный срок погашения 2028 год);

 - в 2026 году - в сумме 38 607,1 тыс. рублей (предельный срок погашения 2029 год).

2) погашение бюджетного кредита:

- в 2024 году - в сумме 10 000,0 тыс. рублей (предельный срок погашения 25.12.2024, соглашение от  13.05.2021 к договору № 1 от 15.04.2019 о реструктуризации долга); 
 - в 2025 году - в сумме 9 750,0 тыс. рублей (предельный срок погашения 20.11.2025, договор от 27.07.2022 № 3 о предоставлении бюджету города Ливны из областного бюджета бюджетного кредита);
- в 2026 году - в сумме 9 750,0 тыс. рублей (предельный срок погашения 25.11.2026, договор от 27.07.2022 № 3 о предоставлении бюджету города Ливны из областного бюджета бюджетного кредита).

3) привлечение бюджетного кредита на пополнение остатков средств на счете городского бюджета с погашением до конца финансового года:

- в 2024 году - в сумме 10 000,0 тыс. рублей; 

- в 2025 году - в сумме 10 000,0 тыс. рублей; 

- в 2026 году - в сумме 10 000,0 тыс. рублей. 
4) погашение бюджетного кредита на пополнение остатков средств на счете городского бюджета с погашением до конца финансового года:

- в 2024 году - в сумме 10 000,0 тыс. рублей; 

- в 2025 году - в сумме 10 000,0 тыс. рублей; 

- в 2026 году - в сумме 10 000,0 тыс. рублей. 

Привлечение кредитов от кредитных организаций проектом бюджета города на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов не планируется.

Бюджет города сформирован сроком на три года и имеет программно-целевую направленность. 
7. Анализ бюджетных ассигнований, предусмотренных

Проектом бюджета на реализацию муниципальных программ

В соответствии с требованиями статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 12 Положения «О бюджетном процессе в городе Ливны Орловской области» одновременно с проектом решения о бюджете города представлены паспорта 20 муниципальных программ.

Установлено, что муниципальная программа, утвержденная постановлением администрации города Ливны от 13.11.2019 № 797 «Об утверждении муниципальной программы «Культура и искусство города Ливны Орловской области», предоставлена в недействующей редакции (от 15.03.2023).
Действующая редакция муниципальной программы «Культура и искусство города Ливны Орловской области» (от 06.09.2023) была получена Контрольно-счетной палатой города дополнительно.
Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ города Ливны Орловской области утвержден постановлением администрации города Ливны от 17.06.2021 № 59 (далее – Порядок).

Пунктом 13 Порядка установлено, что решение о разработке муниципальной программы принимается администрацией города Ливны путем включения муниципальной программы в состав перечня муниципальных программ, утверждаемого постановлением администрации города Ливны.

Перечень муниципальных программ, подлежащих реализации на территории города Ливны, утвержден постановлением администрации города Ливны от 30.06.2021 № 428 (в ред. от 05.09.2022 № 597) и включает в себя 21 муниципальную программу.
Установлено, что указанная в перечне муниципальных программ, подлежащих реализации на территории города Ливны, муниципальная программа «Переселение граждан, проживающих на территории города Ливны, из аварийного жилищного фонда» на 2019-2025 годы, фактически разработана на период 2019-2023 годов.

Контрольно-счетная палата города отмечает, что пунктом 2 постановления от 30.06.2021 № 428 установлено следующее: «финансовому управлению администрации города руководствоваться настоящим постановлением при разработке бюджета города на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».

Проведена проверка соответствия объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных проектом бюджета на реализацию муниципальных программ, показателям паспортов муниципальных программ.

Сведения об объемах финансового обеспечения муниципальных программ, предусмотренных в проекте решения о бюджете на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, и в паспортах муниципальных программ приведены в таблицах № 8 и № 9:
Таблица №8
	№

п/п
	Наименование

муниципальной программы

(срок реализации)
	2024 год

	
	
	Паспорт МП к проекту бюджета
	Проект бюджета
	Отклонение проекта бюджета к паспорту МП

	1
	Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в городе Ливны Орловской области (2023-2028 гг.)
	40,0
	40,0
	0,0

	2
	Образование в городе Ливны Орловской области (2020-2025 гг.)
	569 457,5
	615 104,7
	45 647,2

	3
	Культура и искусство города Ливны Орловской области (2020-2028 гг.)
	68 798,2
	83 046,3
	14 248,1

	4
	Развитие физической культуры и спорта в городе Ливны Орловской области (2020-2025 гг.)
	28 945,8
	34 516,5
	5 570,7

	5
	Ремонт, строительство, реконструкция и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения города Ливны Орловской области (2020-2025 гг.)
	106 491,8
	105 964,8
	-527,0

	6
	Благоустройство города Ливны Орловской области (2020-2025 гг.)
	15 369,7
	24 734,3
	9 364,6

	7
	Обеспечение безопасности дорожного движения на территории города Ливны Орловской области (2021-2026 гг.)
	18 100,0
	20 847,0
	2 747,0

	8
	Молодежь города Ливны Орловской области (2022-2027 гг.)
	3 760,7
	4 194,9
	434,2

	9
	Формирование современной городской среды на территории города Ливны Орловской области (2018-2025 гг.)
	35 539,93086
	37 779,9
	2 239,96914

	10
	Доступная среда города Ливны Орловской области (2023-2028 гг.)
	140,0
	140,0
	0,0

	11
	Профилактика правонарушений в городе Ливны Орловской области (2023-2028 гг.)
	100,0
	100,0
	0,0

	12
	Развитие муниципальной службы в городе Ливны Орловской области (2023-2028 гг.)
	100,0
	100,0
	0,0

	13
	Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций города Ливны Орловской области (2023-2028 гг.)
	178,0
	178,0
	0,0

	14
	Стимулирование развития жилищного строительства на территории города Ливны Орловской области (2020-2025 гг.)
	13 014,4

в т.ч. 2 137,5 – внебюдж. ист.
	10 876,9
	0,0
-2 137,5

внебюдж. ист.

	15
	Профилактика экстремизма и терроризма в городе Ливны Орловской области (2023-2028 гг.)
	100,0
	100,0
	0,0

	16
	Капитальный ремонт системы водоснабжения  на территории города Ливны Орловской области (2021-2026 гг.)
	10 620,8
	10 720,9
	100,1

	17
	Развитие архивного дела в городе Ливны Орловской области (2024-2029 гг.)
	74,9
	74,9
	0,0

	18
	Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения в городе Ливны Орловской области (2022-2027 гг.)
	200,0
	200,0
	0,0

	19
	Развитие территориального общественного самоуправления в городе Ливны Орловской области (2022-2027 гг.)
	372,6
	372,6
	0,0

	20
	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в городе Ливны Орловской области (2022-2027 гг.)
	2 479,0

в т.ч. 2 379,0 – внебюдж. ист.
	100,0
	0,0
- 2 379,0

внебюдж. ист.

	
	Расходы всего:
	873 883,33086

в т.ч. 4 516,5 – внебюдж. ист.
	949 191,7
	75 308,36914

в т.ч. - 4 516,5 – внебюдж. ист.


Таблица №9
	№ п/п
	Наименование

 муниципальной программы

(срок реализации)
	  2025 год
	2026 год

	
	
	Паспорт МП к проекту бюджета
	Проект бюджета
	Отклонение проекта бюджета к паспорту МП
	Паспорт МП к проекту бюджета
	Проект бюджета
	Отклонение проекта бюджета к паспорту МП

	1
	Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в городе Ливны Орловской области (2023-2028 гг.)
	40,0
	40,0
	0,0
	40,0
	40,0
	0,0

	2
	Образование в городе Ливны Орловской области (2020-2025 гг.)
	564 750,9
	615 362,6
	50 611,7
	-
	261 297,3
	261 297,3

	3
	Культура и искусство города Ливны Орловской области (2020-2028 гг.)
	75 784,8
	89 375,3
	13 590,5
	68 314,8
	81 512,3
	13 197,5

	4
	Развитие физической культуры и спорта в городе Ливны Орловской области (2020-2025 гг.)
	28 945,8
	35 677,4
	6 731,6
	-
	35 677,4
	35 677,4

	5
	Ремонт, строительство, реконструкция и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения города Ливны Орловской области (2020-2025 гг.)
	106 607,6
	106 069,1
	-538,5
	-
	6 390,9
	6 390,9

	6
	Благоустройство города Ливны Орловской области (2020-2025 гг.)
	15 369,7
	22 334,3
	6 964,6
	-
	22 845,6
	22 845,6

	7
	Обеспечение безопасности дорожного движения на территории города Ливны Орловской области (2021-2026 гг.)
	18 900,0
	20 547,0
	1 647,0
	19 700,0
	20 547,0
	847,0

	8
	Молодежь города Ливны Орловской области (2022-2027 гг.)
	3 760,7
	4 218,1
	457,4
	3 760,7
	2 007,8
	-1 752,9

	9
	Формирование современной городской среды на территории города Ливны Орловской области (2018-2025 гг.)
	35 533,53715
	36 731,6
	1 198,06285
	-
	1 900,0
	1 900,0

	10
	Доступная среда города Ливны Орловской области (2023-2028 гг.)
	150,0
	150,0
	0,0
	160,0
	160,0
	0,0

	11
	Профилактика правонарушений в городе Ливны Орловской области (2023-2028 гг.)
	100,0
	100,0
	0,0
	100,0
	100,0
	0,0

	12
	Развитие муниципальной службы в городе Ливны Орловской области (2023-2028 гг.)
	100,0
	100,0
	0,0
	100,0
	100,0
	0,0

	13
	Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций города Ливны Орловской области (2023-2028 гг.)
	178,0
	178,0
	0,0
	178,0
	178,0
	0,0

	14
	Стимулирование развития жилищного строительства на территории города Ливны Орловской области (2020-2025 гг.)
	200,0
	5182,3
	4 982,3
	-
	200,0
	200,0

	15
	Профилактика экстремизма и терроризма в городе Ливны Орловской области (2023-2028 гг.)
	100,0
	100,0
	0,0
	100,0
	100,0
	0,0

	16
	Капитальный ремонт системы водоснабжения  на территории города Ливны Орловской области (2021-2026 гг.)
	0,0
	-
	-
	0,0
	-
	-

	17
	Развитие архивного дела в городе Ливны Орловской области (2024-2029 гг.)
	51,0
	51,0
	0,0
	65,0
	65,0
	0,0

	18
	Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения в городе Ливны Орловской области (2022-2027 гг.)
	200,0
	200,0
	0,0
	200,0
	200,0
	0,0

	19
	Развитие территориального общественного самоуправления в городе Ливны Орловской области (2022-2027 гг.)
	372,6
	372,6
	0,0
	372,6
	372,6
	0,0

	20
	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в городе Ливны Орловской области (2022-2027 гг.)
	2 887,9

в т.ч. 2 787,9 – внебюдж. источники
	100,0
	0,0
-2 787,9

внебюдж. источники
	3 635,5

в т.ч. 2 875,5 – внебюдж. источники
	100,0
	-3 535,5

в т.ч.

-2 875,5

внебюдж. источники

	
	Расходы всего:
	854 032,53715

в т.ч. 2 787,9 – внебюдж. ист.
	936 889,3
	82 856,76285

в т.ч. -2 787,9 – внебюдж. источники
	96 726,6

в т.ч. 2 875,5 – внебюдж. ист.
	433 793,9
	337 067,3

в т.ч. -2 875,5 – внебюдж. ист.


В соответствии с пунктом 11 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ города Ливны Орловской области муниципальная программа разрабатывается каждые три года сроком на 6 лет путем внесения в нее изменений.

В нарушение установленных требований:

1) не изменены сроки реализации шести муниципальных программ:

- «Образование в городе Ливны Орловской области» (срок реализации 2020 - 2025 гг.);

- «Развитие физической культуры и спорта в городе Ливны Орловской области» (срок реализации 2020 – 2025 гг.);

- «Ремонт, строительство, реконструкция и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения города Ливны Орловской области» (срок реализации 2020 - 2025 гг.);

- «Благоустройство города Ливны Орловской области» (срок реализации 2020-2025 гг.);

- «Формирование современной городской среды на территории города Ливны Орловской области» (срок реализации 2018 - 2025 гг.);

- «Стимулирование развития жилищного строительства на территории города Ливны Орловской области» (срок реализации 2020 – 2025 гг.);

2) сроки реализации муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории города Ливны Орловской области» и муниципальной программы «Культура и искусство города Ливны Орловской области» составляют 8 лет по каждой.
Установлено, что проектом решения предлагается утвердить бюджетные ассигнования в плановом периоде 2026 года на реализацию муниципальных программ, бюджетные ассигнования на которые в муниципальных программах на  2026 год не запланированы:

- «Образование в городе Ливны Орловской области» (срок реализации 2020 - 2025 гг.) в размере 261 297,3 тыс. рублей;

- «Развитие физической культуры и спорта в городе Ливны Орловской области» (срок реализации 2020 – 2025 гг.) - 35 677,4 тыс. рублей;

- «Ремонт, строительство, реконструкция и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения города Ливны Орловской области» (срок реализации 2020 - 2025 гг.) - 6 390,9 тыс. рублей;

- «Благоустройство города Ливны Орловской области» (срок реализации 2020-2025 гг.) - 22 845,6 тыс. рублей;

- «Формирование современной городской среды на территории города Ливны Орловской области (срок реализации 2018 - 2025 гг.) – 1 900,0 тыс. рублей;

- «Стимулирование развития жилищного строительства на территории города Ливны Орловской области» (срок реализации 2020 – 2025 гг.) – 200,0 тыс. рублей.
Следует отметить, что в период подготовки заключения на проект бюджета подготовлен проект муниципальной программы «Стимулирование развития жилищного строительства на территории города Ливны Орловской области», согласно которому внесены корректировки в срок ее реализации (до 2028 года) и объемы финансового обеспечения по годам реализации. 

В соответствии с пунктом 31 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ города Ливны Орловской области ответственный исполнитель муниципальной программы в течение 10 рабочих дней со дня утверждения обеспечивает государственную регистрацию новой муниципальной программы, а также изменений в ранее утвержденную муниципальную программу в федеральном государственном реестре документов стратегического планирования в соответствии с Правилами государственной регистрации документов стратегического планирования и ведения федерального государственного реестра документов стратегического планирования, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2015 года № 631 «О порядке государственной регистрации документов стратегического планирования и ведения федерального государственного реестра документов стратегического планирования».

Установлено, что в государственной автоматизированной информационной системе «Управление» (https://gasu.gov.ru) обеспечена государственная регистрация 3 из 20 муниципальных программ, предлагаемых к реализации проектом решения о бюджете города в 2024 году:

- «Развитие муниципальной службы в городе Ливны Орловской области» (в ред. постановления администрации города Ливны от 25.07.2023 № 592 - действующая редакция);

- «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций города Ливны Орловской области» (в ред. постановления администрации города Ливны от 20.07.2023 № 583А - действующая редакция);

- «Развитие архивного дела в городе Ливны Орловской области» (постановление администрации города Ливны от 03.09.2021 №  573 - действующая редакция).
В нарушение установленных требований постановления Правительства Российской Федерации от 25 июня 2015 года № 631, Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ города Ливны по 17 муниципальным программам государственная регистрация в государственной автоматизированной информационной системе «Управление» не обеспечена.
Объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных проектом решения о бюджете города на 2024 год на реализацию муниципальных программ города Ливны, не соответствуют объемам финансирования, предусмотренным паспортами муниципальных программ, представленных одновременно с проектом решения о бюджете города, по 9 муниципальным программам из 20.
В 2024 году наибольшее превышение бюджетных ассигнований в проекте бюджета по сравнению с объемами финансирования, предусмотренными паспортами муниципальных программ, отмечается по муниципальным программам:

- «Образование в городе Ливны Орловской области» - на 45 647,2 тыс. рублей;

- «Культура и искусство города Ливны Орловской области» - на 14 248,1 тыс. рублей;

- «Благоустройство города Ливны Орловской области» - на 9 364,6 тыс. рублей.

Пояснительная записка к проекту решения о бюджете города не содержит информацию о причинах изменения бюджетных ассигнований по муниципальным программам города Ливны, не содержит принципов формирования расходов бюджета города, а также анализа основных факторов, повлиявших на увеличение или сокращение объема расходов по муниципальным программам.
Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ предлагается к утверждению решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета, что соответствует пункту 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Пунктом 12 проекта решения Ливенского городского Совета народных депутатов предлагается утвердить распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ в следующих объемах:

- на 2024 год - по 20 муниципальным программам в сумме 949 191,7 тыс. рублей (80,8% от общего объема расходов);
- на 2025 год - по 19 муниципальным программам в сумме 936 889,3 тыс. рублей (80,9% от общего объема расходов);

- на 2026 год - по 19 муниципальным программам в сумме 433 793,9 тыс. рублей (76,8%  от общего объема расходов).

Динамика программных расходов бюджета города в 2023 году и 2024 - 2026 годах приведена на рисунке:
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Рисунок 3 – Программные и непрограмммные расходы бюджета города в 2023 году и в 2024 - 2026 годах
Наблюдается снижение доли расходов, предусмотренных на реализацию муниципальных программ города Ливны 2024 - 2026 годов, в общем объеме расходов бюджета города: с 80,8 % до 76,8%.
Контрольно-счетная палата города отмечает, что в соответствии с пунктом 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в редакции Федерального закона от 04.08.2023 № 416-ФЗ) муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее 1 апреля текущего финансового года.

Установлено, что в пункт 59 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ города Ливны Орловской области  соответствующие изменения не внесены.
Проектом решения о бюджете города Ливны на 2024 год определен верхний предел муниципального внутреннего долга города Ливны по состоянию на 1 января 2025 года в размере 120 000,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям - 0 тыс. рублей.
Верхний предел муниципального внутреннего долга города Ливны по состоянию на 1 января 2026 года - 120 000,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям - 0 тыс. рублей, на 1 января 2027 года – 120 000,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям – 0 тыс. рублей.

Согласно проекту бюджета города (пункт 6 проекта решения) муниципальные гарантии и бюджетные кредиты в 2024 году и плановом периоде 2025 и 2026 годов представляться не будут.
Общий объем бюджетных ассигнований, направляемый на исполнение публичных нормативных обязательств, проектом бюджета на 2024 год предусматривается в размере 13 025,8 тыс. рублей (1,1 % общей суммы расходов бюджета города), на 2025 год - в размере 13 131,0 тыс. рублей (1,1 % общей суммы расходов бюджета города), на 2026 год - в размере 5 587,3 тыс. рублей (1,0 %  общей суммы расходов бюджета города).

Согласно пояснительной записке к проекту бюджета расходы на оплату труда с начислениями на 2024 год предусмотрены на 12 месяцев. 

Резервный фонд администрации города Ливны на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов предусмотрен в размере 1 000,0 тыс. рублей ежегодно.
Объем бюджетных ассигнований муниципального Дорожного фонда  предусмотрен на 2024 год в размере 124 794,4 тыс. рублей, в том числе: за счет субсидий из областного бюджета – 116 166,3 тыс. рублей, средств городского   бюджета – 8 628,1 тыс. рублей; на 2025 год  в размере 124 898,7 тыс. рублей, в том числе: за счет субсидий из областного бюджета – 116 166,3 тыс. рублей, средств городского бюджета – 8 732,4 тыс. рублей; на 2026 год в размере 8 890,9 тыс. рублей, средства городского бюджета.
Объем расходов за счет целевых безвозмездных поступлений запланирован в соответствии с Законом Орловской области от 2 декабря 2022 года № 2838-ОЗ «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов». Согласно пояснительной записке к проекту бюджета после утверждения Закона Орловской области «Об областном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» и доведения объема безвозмездных поступлений до муниципального образования будут внесены изменения в проект решения о бюджете города Ливны на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.
8. Выводы и предложения
1. Проект решения о бюджете города Ливны на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов содержит основные характеристики,  установленные частью 1 и  частью  3 статьи  184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 11 Положения о бюджетном процессе в городе Ливны.
В нарушение требований статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, раздела 11 Положения о бюджетном процессе в городе Ливны Орловской области в проекте решения о бюджете города Ливны общий объем условно утвержденных расходов на плановый период 2025 и 2026 годов не предусмотрен.
2. Дефицит бюджета города Ливны на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов не превышает установленное частью  3 статьи  92.1 БК РФ ограничение.
Контрольно-счетная палата города отмечает, что планируемая величина дефицита в плановом периоде 2025 года достигла максимального значения.
3. Проектом бюджета города Ливны на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов предлагаются к утверждению верхний предел муниципального внутреннего долга, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям.
4. В связи с тем, что проект бюджета города сформирован без учета характеристик областного бюджета в части дополнительных нормативов отчислений по НДФЛ, дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности и безвозмездных поступлений на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, основные параметры бюджета города требуют уточнения как на 2024 год, так и на плановый период 2025 и 2026 годов.  
По результатам проведенной экспертизы проекта бюджета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов предлагается:
1. Утвердить решением о бюджете города общий объем условно утвержденных расходов на плановый период 2025 и 2026 годов.
2. Принять меры по недопущению достижения предельного размера дефицита бюджета города.
3. Обеспечить исполнение требований Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ города Ливны Орловской области в части сроков их разработки и размещения в федеральном государственном реестре документов стратегического планирования и на официальном сайте муниципального образования.
Проект решения «О бюджете города Ливны Орловской области на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов», по мнению Контрольно-счетной палаты города Ливны, может быть принят к рассмотрению Ливенским городским Советом народных депутатов с учетом устранения выявленных нарушений, замечаний и предложений в первом чтении.
Председатель 
Контрольно-счетной палаты

города Ливны  Орловской области                                                               О.В. Синицина
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