Аналитическая справка 
на отчет об исполнении бюджета

города Ливны Орловской области за 9 месяцев 2023 года

г. Ливны                                                                                                 24 октября 2023 года
Анализ исполнения бюджета города Ливны Орловской области за 9 месяцев 2023 года проведен Контрольно-счетной палатой города Ливны в соответствии с планом работы на 2023 год.
Отчет об исполнении бюджета города за 9 месяцев 2023 года, утвержденный постановлением администрации города Ливны от 19.10.2023 № 862, представлен в Контрольно-счетную палату города Ливны 20.10.2023 (исх. № 265 от 20.10.2023).
1. Общая характеристика исполнения бюджета

Бюджет города Ливны на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов утвержден в соответствии с требованиями статьи 187 Бюджетного кодекса РФ до начала финансового года Решением Ливенского городского Совета народных депутатов от 16 декабря 2022 года № 15/190-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» по доходным источникам в сумме 1 554 132,4 тыс. рублей, по расходным обязательствам в сумме 1 568 926,8 тыс. рублей, дефицит – 14 794,4 тыс. рублей.
В процессе исполнения бюджета в течение 9 месяцев текущего года в Решение Ливенского городского Совета народных депутатов четыре раза вносились изменения, в результате чего плановые показатели на 2023 год по доходам составили 1 572 482,9 тыс. рублей, по расходам – 1 600 540,1 тыс. рублей, дефицит – 28 057,2 тыс. рублей.

В соответствии с пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ, на основании уведомлений Департамента финансов Орловской области приказами финансового управления администрации города Ливны внесены следующие изменения в сводную бюджетную роспись лимитов бюджетных ассигнований: доходы бюджета увеличились на 53 273,0 тыс. рублей, расходные обязательства увеличились на 53 273,0 тыс. рублей.
Данные приказы финансового управления представлены, в том числе имеется приказ от 02.10.2023 № 132 «О внесении изменений в сводную бюджетную роспись», согласно которому внесены изменения в сводную бюджетную роспись города Ливны на 2023 год по лимитам бюджетных обязательств на финансовое обеспечение образовательного процесса в муниципальных общеобразовательных организациях – плюс 6 000 000,00 рублей по КБК 0701 51101 71570 611 (7121), плюс 1 400 000,00 рублей по КБК 0701 51101 71570 611 (7122), плюс 22 622 000,00 рублей по КБК 0702 51102 71570 611 (7121), плюс 2 320 900,00 рублей по КБК 0702 51102 71570 611 (7122) в соответствии с уведомлениями Департамента финансов Орловской области от 26.09.2023 №3884, 3885. Указанные изменения отражены в отчете об исполнении бюджета города Ливны Орловской области за 9 месяцев 2023 года в части плановых назначений 2023 года по доходам и расходам.
В результате внесенных изменений основные параметры бюджета города Ливны на 2023 год составили: по доходам – 1 625 755,9 тыс. рублей, по расходам – 1 653 813,1 тыс. рублей, дефицит – 28 057,2 тыс. рублей.
Согласно отчету об исполнении бюджета города Ливны за 9 месяцев 2023 года исполнение бюджета города за отчетный период по доходам составило 1 203 818,1 тыс. рублей, по расходам – 1 171 578,5 тыс. рублей, профицит – 32 239,6 тыс. рублей.
Таблица №1

	Нормативный документ

(дата, номер) 


	Общий объем 

доходов,

тыс.рублей
	Общий объем расходов,

тыс.рублей
	Размер профицита /

дефицита (+/-),

тыс.рублей

	16.12.2022, Решение № 15/190-ГС
	1 554 132,4
	1 568 926,8
	-14 794,4

	28.02.2023, Решение № 17/202-МПА
	1 554 375,6
	1 582 179,5
	-27 803,9

	26.04.2023, Решение № 19/212-МПА
	1 529 223,2
	1 557 027,1
	-27 803,9

	21.06.2023, Решение № 21/217-МПА
	1 539 295,6
	1 567 710,0
	-28 414,4

	30.08.2023, Решение № 23/222-МПА
	1 572 482,9
	1 600 540,1
	-28 057,2

	Уточненные параметры бюджета
	1 625 755,9
	1 653 813,1
	-28 057,2

	Отчет об исполнении бюджета города за 9 месяцев 2023 года
	1 203 818,1
77,5% к первонач.пл.
	1 171 578,5
74,7% к первонач.пл.
	+32 239,6


2. Исполнение доходной части бюджета
Исполнение бюджета за 9 месяцев 2023 года по доходам составило 1 203 818,1 тыс. рублей или 77,5 % от первоначально утвержденного плана и 74,0 % от плана с учетом внесенных уточнений.
Исполнение бюджета города за 9 месяцев 2023 года по видам доходов:
                                                                                                                               Таблица №2
	Показатели
	Фактическое исполнение за 9 месяцев
2022 года, 
тыс. рублей
	2023 год
	% исполнения к годовому плану
	% исполнения к соотв. периоду прошлого года

	
	
	план на 2023г.                   с уточнениями, тыс. рублей
	фактическое исполнение          за 9 месяцев, тыс. рублей
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	281 471,6
	416 576,5
	318 084,1
	76,4
	113,0

	Безвозмездные поступления
	587 115,1
	1 209 179,4
	885 734,0
	73,3
	150,9

	Итого:
	868 586,7
	1 625 755,9
	1 203 818,1
	74,0
	138,6


Доходы бюджета города за 9 месяцев 2023 года к уровню доходов бюджета аналогичного периода прошлого года возросли на 335 231,4 тыс. рублей или на 138,6 %.
Наибольшую долю в доходах бюджета города составили безвозмездные поступления, которых за 9 месяцев 2023 года получено в сумме 885 734,0 тыс. рублей или 73,3 % от годовых назначений.
Налоговых и неналоговых доходов поступило на сумму 318 084,1 тыс. рублей или 76,4 % к годовому плану.
Рост доходов за 9 месяцев 2023 года по сравнению с аналогичным периодом 2022 года произошел по следующим видам налоговых и неналоговых доходов:

- налог на доходы физических лиц поступил в размере 226 700,2 тыс. рублей, что больше на 36 640,6 тыс. рублей или на 19,3 % (увеличение связано с ростом поступлений от промышленных предприятий и бюджетных учреждений, обусловленным повышением МРОТ с 01.01.2023 и заработной платы в целом);

- акцизы по подакцизным товарам поступили в сумме 3 010,5 тыс. рублей, что больше на 10,8 тыс. рублей или на 0,4 % (денежные средства поступают из федерального бюджета);

- налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 27 219,7 тыс. рублей, что больше на 4 558,5 тыс. рублей или на 20,1 % (обусловлено увеличением выручки от реализации, а также ростом количества ИП, применяющих вышеуказанную систему налогообложения);

- налог на имущество физических лиц – 1 493,9 тыс. рублей, что выше на 313,3 тыс. рублей или 26,5 %;

- доходы от перечисления части прибыли МУП – 2 413,3 тыс. рублей, что выше на 478,3 тыс. рублей или на 24,7 %;

- прочие поступления от использования имущества – 1 548,4 тыс. рублей, что выше на 481,7 тыс. рублей или на 45,2 % (обусловлено увеличением размера платы за пользование жилым помещением с 01.04.2023 и увеличением суммы поступлений, взысканных судебными приставами);

- плата, поступившая в рамках договора за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций – 3 593,6 тыс. рублей, что больше на 565,9 тыс. рублей или на 18,7 % (обусловлено неравномерным внесением платы рекламораспространителями, а также заключением новых договоров);

- доходы от продажи квартир – 360,0 тыс. рублей (продажа 24/60 доли в квартире по ул. Ленина, д. 11 кв. 10);

- доходы от реализации имущества – 5 166,7 тыс. рублей, что выше на 2 785,4 тыс. рублей или в 2,2 раза (проданы объекты по ул. Орджоникидзе, д. 2, ул. Хохлова, д. 3);

- административные платежи и сборы – 7,7 тыс. рублей, что выше на 6,6 тыс. рублей или в 7 раз (платежи за приватизацию);

- штрафы, санкции, возмещение ущерба – 2 413,4 тыс. рублей, что выше на 1 554,1 тыс. рублей или в 2,8 раза (набольший удельный вес в общей сумме поступлений составляют штрафы, админиситрируемые управлением жилищно-коммунального хозяйства (за нарушение условий контрактов, финансируемых за счет средств дорожного фонда), а также управлением по организационному обеспечению деятельности мировых судей);
В то же время по отдельным видам собственных доходов по сравнению с 9 месяцами 2023 года отмечается снижение поступлений, в том числе:

- единый сельскохозяйственный налог – 1 233,9 тыс. рублей, что ниже на 2 015,8 тыс. рублей или на 62,0 % (обусловлено ростом расходов на приобретение сельскохозяйственной техники и, как следствие, уменьшением налогооблагаемой базы плательщиков);

- налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения - 6 779,9 тыс. рублей, что ниже на 3 034,0 тыс. рублей или на 30,9 % (обусловлено уменьшением налогооблагаемой базы на сумму уплаченных страховых взносов и снятием с учета налогоплательщиков);

- земельный налог поступил в размере 9 678,7 тыс. рублей, что ниже на 511,6 тыс. рублей или на 5,0 % (администратором доходов в целях урегулирования платежей и недопущения переплаты на едином налоговом счете осуществлялся возврат ранее сложившейся переплаты);

- госпошлина – 5 980,6 тыс. рублей, что ниже на 817,9 тыс. рублей или на 12,0 % (обусловлено снижением количества обращений в суды общей юрисдикции, к мировым судьям);
- дивиденды по акциям – 44,0 тыс. рублей, что ниже на 1048,7 тыс. рублей или на 96,0 % (значительное снижение поступлений связано с выплатой дивидендов АО «ИРК «Принт-ТВ» и отсутствием поступлений от АО «Газпром газораспределение Орел»);
- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки – 15 085,6 тыс. рублей, что ниже на 38,0 тыс. рублей или на 0,3 % (обусловлено наличием недобросовестных плательщиков);

- доходы от сдачи в аренду имущества – 1 754,7 тыс. рублей, что ниже на 137,6 тыс. рублей или на 7,3 % (обусловлено расторжением договоров аренды);

- плата за негативное воздействие на окружающую среду – 227,9 тыс. рублей, что ниже на 63,0 тыс. рублей или на 21,7 %;

- доходы от компенсации затрат государства сложились в сумме 76,6 тыс. рублей (значительное снижение доходов, на 95,8 %, связано с зачислением в 1 полугодии 2022 года в бюджет сумм дебиторской задолженности, а также денежных средств за убытки, возникшие вследствие приобретения в муниципальную собственность жилого помещения);

- доходы от продажи земельных участков – 2 948,3 тыс. рублей, что ниже на 990,7 тыс. рублей или 25,2 % (в связи с отсутствием заявлений на выкуп земельных участков);
- прочие неналоговые доходы составили 693,5 тыс. рублей, что ниже на 273,0 тыс. рублей или 28,2 %.

Поступления по единому налогу на вмененный доход в отчетном периоде составили минус 347,0 тыс. рублей. Согласно пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета города за 9 месяцев 2023 года администратором доходов осуществляется уточнение платежей, при котором из бюджета города произведен возврат переплаты налога.
Подробный анализ исполнения бюджета города Ливны за 9 месяцев 2023 года по доходам приводится в Приложении №1 (Таблица №1) аналитической записки.

3. Исполнение расходной части бюджета
Исполнение бюджета города Ливны по расходам за 9 месяцев 2023 года составило 1 171 578,5 тыс. рублей или 74,7 % от первоначально утвержденного плана и 70,8 % от утвержденного годового плана с учетом внесенных уточнений.
Исполнение бюджета по разделам расходов представлено в таблице:
Таблица №3
	№
	Раздел расходов
	Фактическое исполнение за 9 месяцев 2022 года, тыс. рублей
	2023 год
	Доля в структуре фактич. расходов, %
	% исполне-ния к годовому плану
	% исполне-ния к соотв. периоду прошлого года

	
	
	
	план на 2023г. с уточнениями, тыс. рублей
	фактическое исполнение за 
9 месяцев, тыс. рублей
	
	
	

	01
	Общегосударст-венные вопросы
	68 272,4
	97 328,3
	72 814,2
	6,2
	74,8
	106,7

	04
	Национальная экономика
	104 169,0
	143 117,4
	117 353,9
	10,0
	82,0
	112,7

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	47 391,7
	191 258,0
	121 162,1
	10,4
	63,4
	увеличение в 2,6 раза

	06
	Охрана окружающей среды
	0,0
	6 073,4
	0,0
	0,0
	0,0
	-

	07
	Образование
	562 448,8
	1 053 427,3
	757 625,1
	64,7
	71,9
	134,7

	08
	Культура, кинематография
	36 152,8
	50 673,1
	37 938,5
	3,2
	74,9
	104,9

	10
	Социальная политика
	25 123,4
	81 564,5
	40 953,3
	3,5
	50,2
	163,0

	11
	Физическая культура и спорт
	25 923,7
	30 271,1
	23 731,4
	2,0
	78,4
	91,5

	13
	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	2 266,0
	100,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Итого:
	871 747,8
	1 653 813,1
	1 171 578,5
	100,0
	70,8
	134,4


В целом расходная часть бюджета города Ливны за 9 месяцев 2023 года увеличилась по отношению к аналогичному периоду прошлого года на 299 830,7 тыс. рублей или на 134,4 %.
Увеличение расходов бюджета города за 9 месяцев 2023 года отмечается:

- по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» - на 4 541,8 тыс. рублей или на 6,7 %;
- по разделу 04 «Национальная экономика» - на 13 184,9 тыс. рублей или 12,7 % (за счет поступления средств из областного бюджета на подготовку документации к VIII Всероссийскому конкурсу лучших проектов создания комфортной городской среды, а также на благоустройство дворовых территорий);
- по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 73 770,4 тыс. рублей или в 2,6 раза (преимущественно за счет предоставления денежных средств из федерального бюджета на благоустройство бульвара «Октябрьский» в городе Ливны Орловской области и средств из областного бюджета на строительство сети газораспределения на участке индивидуальной жилой застройки в районе ул. Южная);

- по разделу 07 «Образование» - на 195 176,3 тыс. рублей или на 34,7 % (в большей части за счет предоставления субсидии из областного бюджета на строительство дополнительного корпуса МБОУ «СОШ № 2» г. Ливны);

- по разделу 08 «Культура, кинематография» - на 1 785,7 тыс. рублей или на 4,9 %;
- по разделу 10 «Социальная политика» - на 15 829,9 тыс. рублей или на 63,0 % (за счет поступления средств областного бюджета на возмещение расходов на организацию временного социально-бытового обустройства лиц, вынужденно покинувших территорию Украины и временно пребывающих на территорию города Ливны).
Уменьшение расходов бюджета за 9 месяцев 2023 года по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 2 192,3 тыс. рублей или на 8,5 % наблюдается по разделу по разделу 11 «Физическая культура и спорт» (в связи с реализацией в 2022 году мероприятий по капитальному ремонту трибун МАУ «ФОК» в рамках проекта «Народный бюджет»).

Расходы по разделам 06 «Охрана окружающей среды» и 13 «Обслуживание государственного (муниципального) долга» в отчетном периоде не осуществлялись.

Резервный фонд администрации города Ливны на 2023 год утвержден в сумме 1 700,0 тыс. рублей.
За отчетный период 86,0 % расходов бюджета города Ливны на сумму 1 007 079,6 тыс. рублей произведено в рамках реализации 21 муниципальной программы.
Подробный анализ исполнения бюджета города Ливны за 9 месяцев 2023 года по расходам приводится в Приложении №1 (Таблица №2).

По результатам анализа исполнения бюджета города Ливны за 9 месяцев 2023 года установлены нарушения приказа Минфина России от 17.05.2022 № 75н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2023 год (на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов).
Установлено, что в отчете об исполнении бюджета города Ливны за 9 месяцев 2023 года наименования следующих кодов бюджетной классификации не соответствуют Приказу Минфина России от 17.05.2022 № 75н: 

1 06 01020 04 0000 110, 1 06 06032 04 0000 110, 1 06 06042 04 0000 110, 

1 11 01040 04 0000 120, 1 11 05012 04 0000 120, 1 11 05074 04 0000 120, 
1 12 01000 01 0000 120, 1 14 01040 04 0000 410, 1 14 06012 04 0000 430,

1 14 02043 04 0000 410.
Председатель 
Контрольно-счетной палаты

города Ливны Орловской области                                                                О.В. Синицина
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