ЗАКЛЮЧЕНИЕ №5
на проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов 

«О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 16 декабря 2021 года № 4/055-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»
г. Ливны                                                                                                 27 сентября 2022 года
Заключение на проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 16 декабря 2021 года № 4/055-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» подготовлено Контрольно-счетной палатой города Ливны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в городе Ливны Орловской области, Положением о Контрольно-счетной палате города Ливны Орловской области.

Документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения о внесении изменений в решение о бюджете города, соответствуют требованиям Положения о бюджетном процессе в городе Ливны  и содержат: сведения об исполнении городского бюджета за истекший отчетный период текущего финансового года (на 01.09.2022г.), оценку ожидаемого исполнения городского бюджета за 2022 год,  пояснительную записку.

Согласно проекту решения Ливенского городского Совета народных депутатов  «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 16 декабря 2021 года № 4/055-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – проект решения) вносятся изменения в основные параметры бюджета города на 2022 год:
- доходы бюджета увеличиваются на 52079,5 тыс.рублей и составят 1261130,4 тыс.рублей; 

- расходы бюджета увеличиваются на 52675,5 тыс.рублей и составят 1288118,7 тыс.рублей;
- дефицит бюджета составит 26988,3 тыс.рублей;
- верхний предел муниципального внутреннего долга города Ливны по состоянию на 1 января 2023 года по долговым обязательствам города остается без изменений и составляет 120000,0 тыс.рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям - 0 тыс.рублей.
Анализ изменений, вносимых в доходную часть бюджета города Ливны на 2022 год

Проект решения предусматривает увеличение доходов бюджета города на сумму 52079,5 тыс.рублей, в том числе: 
Таблица №1

	Наименование показателей
	Сумма поправки,  тыс.рублей

	Налоговые и неналоговые доходы
	3444,1

	Неналоговые доходы, в том числе:
	3444,1

	- доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам
	939,1

	- плата, поступившая в рамках договора за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций
	400,0

	- доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов
	1280,0

	- доходы от продажи земельных участков
	825,0

	Безвозмездные поступления
	48635,4

	Субсидии, в том числе:  
	4230,6

	- на реализацию программ формирования  современной городской среды
	4230,6

	Субвенции, в том числе:  
	42675,6

	- на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования
	1150,0

	- на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года №5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2008 года №714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов»
	-2200,0

	- на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года №5-ФЗ «О ветеранах»
	-66,1

	- на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на  получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях
	43791,7

	Иные межбюджетные трансферты, в том числе:  
	1729,2

	- на возмещение расходов на размещение и питание граждан Российской Федерации, Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики и лиц без гражданства, постоянно проживающих на территориях Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, вынужденно покинувших территории Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, прибывших на территорию Российской Федерации в экстренном массовом порядке и находившихся в пунктах временного размещения и питания
	1729,2

	Итого:
	52079,5


В результате поправок уточненный план бюджета города на 2022 год по доходам составит  1261130,4 тыс.рублей.
В пояснительной записке к проекту решения приводятся обоснования  изменений плановых значений доходной части бюджета. 

Анализ изменений, вносимых в расходную часть бюджета города Ливны на 2022 год
Проектом решения предусматривается увеличение расходов бюджета города Ливны на 2022 год на сумму 52675,5 тыс.рублей, в том числе: за счет собственных средств бюджета - 3444,1 тыс.рублей, за счет средств областного бюджета (субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты) - 48635,4 тыс.рублей, за счет увеличения дефицита бюджета - 596,0 тыс.рублей.
Характеристика изменений, вносимых в расходную часть бюджета города:
Таблица №2

	Номер раздела, подраздела
	Наименование показателей
	Сумма поправки,  тыс.рублей

	01
	Общегосударственные вопросы, в том числе:
	3303,6

	01 02
	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	16,4

	01 06
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	64,0

	01 11
	Резервные фонды
	-1700,0

	01 13
	Другие общегосударственные вопросы
	4923,2

	04
	Национальная экономика, в том числе:
	4117,4

	04 08
	Транспорт
	-170,0

	04 09
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	4230,7

	04 12
	Другие вопросы в области национальной экономики
	56,7

	05 
	Жилищно-коммунальное хозяйство, в том числе:
	1937,3

	05 01
	Жилищное хозяйство
	-48,1

	05 02
	Коммунальное хозяйство
	514,0

	05 03 
	Благоустройство
	241,4

	05 05
	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	1230,0

	07
	Образование, в том числе:
	43791,7

	07 01
	Дошкольное образование
	7311,8

	07 02
	Общее образование
	36466,0

	07 07
	Молодежная политика
	13,9

	08 
	Культура, кинематография, в том числе:
	254,0

	08 01 
	Культура
	-3,0

	08 04
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	257,0

	10
	Социальная политика, в том числе:
	-878,5

	10 01
	Пенсионное обеспечение
	-662,4

	10 03
	Социальное обеспечение населения
	-1366,1

	10 04
	Охрана семьи и детства
	1150,0

	13
	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	150,0

	13 01
	Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего долга
	150,0

	
	Итого:
	52675,5


В пояснительной записке к проекту решения приводятся обоснования  изменений плановых значений расходной части бюджета. 

Уточненный план бюджета города по расходам на 2022 год составит 1288118,7 тыс.рублей.
Согласно проекту решения дефицит бюджета города Ливны на 2022 год составит 26988,3 тыс.рублей.
Источником покрытия дефицита бюджета города (Приложение №12 к проекту решения) в соответствии с нормами статьи 96 Бюджетного кодекса РФ,  являются изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета и бюджетные кредиты.
Предусмотренный проектом решения размер дефицита бюджета города не противоречит нормам статьи 92.1. Бюджетного кодекса РФ.    
Проектом решения вносятся изменения в плановые показатели по формированию доходной и расходной части Дорожного фонда города Ливны на 2022 год на равнозначную сумму в размере 4230,7 тыс.рублей (Приложение №8 к проекту решения).

За счет поступления субсидии из областного бюджета на поддержку муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории города Ливны на 2018-2024 годы» (благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов) на 4230,6 тыс.рублей и уточнения остатка средств дорожного фонда на 1 января 2022 года (средства городского бюджета) – на 0,1 тыс.рублей, расходы Дорожного фонда города Ливны на 2022 год увеличиваются на 4230,7 тыс.рублей, в том числе: на техническое обслуживание светофорных объектов – минус 120,0 тыс.рублей, на ремонт (включая разработку сметной документации и проверку достоверности сметной стоимости) сети автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них – 176,0 тыс.рублей,  на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них, приобретение дорожной техники – минус 98,7 тыс.рублей, на мероприятия в рамках муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории города Ливны на 2018-2024 годы» (благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов) – 4273,4 тыс.рублей.
С учетом вносимых поправок сумма расходов Дорожного фонда города Ливны на 2022 год равна сумме доходов и составит 162290,5 тыс.рублей.
Проектом решения внесены соответствующие изменения в распределение бюджетных ассигнований на реализацию целевых муниципальных программ на 2022 год (Приложение №10 к проекту решения).
Проектом решения вносятся изменения в резервный фонд администрации города Ливны на 2022 год. В связи с завершением набора граждан для прохождения военной службы по контракту в 3-й армейский корпус для участия в специальной военной операции на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики и Украины размер резервного фонда уменьшается на 800,0 тыс.рублей.
С учетом вносимых изменений общий объем средств резервного фонда администрации города Ливны на 2022 год составит 1200,0 тыс.рублей.

Проектом решения вносятся изменения в расходную часть бюджета города Ливны на плановый период 2023 года по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» по основным мероприятиям муниципальной программы «Ремонт, строительство, реконструкция и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения города»  на равнозначную сумму 43,0 тыс.рублей: «Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения города» - минус 43,0 тыс.рублей, «Ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения города» - 43,0 тыс.рублей.
В результате поправок план бюджета города на 2023 год не изменится и составит: по доходной части - 1369256,1 тыс.рублей, по расходной части – 1381836,9 тыс.рублей.

На 2024 год доходы бюджета города не изменяются и составят 1045856,1 тыс.рублей, расходы -  1045876,4 тыс.рублей.

Проектом решения на 2023 год предусмотрен дефицит в сумме 12580,8 тыс.рублей, на 2024 год дефицит в сумме 20,3 тыс.рублей.

Источником покрытия дефицита бюджета на плановый период 2023 и 2024 годов являются привлеченные бюджетные кредиты.
Проектом решения внесены соответствующие изменения в формирование муниципального Дорожного фонда на плановый период 2023 и 2024 годов, общая сумма доходов и расходов остается без изменения.

Проектом решения изменения в резервный фонд администрации города Ливны на плановый период 2023 и 2024 годов не вносятся.

Проектом решения вносятся изменения в объем бюджетных ассигнований, направленных на исполнение публичных нормативных обязательств на 2022 год в связи с уменьшением суммы доплат к пенсиям выборным лицам, пенсии за выслугу лет на сумму 662,4 тыс.рублей.

 Объем публичных нормативных обязательств, с учетом вносимых изменений, на 2022 год составит 13162,4 тыс.рублей.

 На плановый период 2023 и 2024 годов объем публичных нормативных обязательств не изменяется и составит: на 2023 год – 14413,0 тыс.рублей, на 2024 год – 14614,1 тыс.рублей.

Проектом решения вносятся изменения в программу муниципальных внутренних заимствований города Ливны на 2022 год в части привлечения кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и бюджетного кредита на пополнение остатков средств на счете городского бюджета (Приложение  №11 к проекту решения).

Проектом решения изменения в программу муниципальных внутренних заимствований города Ливны на плановый период 2023 и 2024 годов не вносятся.
Проектом решения вносятся изменения в предельный объем расходов бюджета города на обслуживание муниципального долга в 2022 году на сумму 150,0 тыс.рублей. В пояснительной записке к проекту решения приводятся обоснования  изменений.
Объем расходов бюджета города на обслуживание муниципального долга в 2022 году с учетом вносимых изменений составит 2300,0 тыс.рублей. На плановый период 2023 и 2024 годов объем расходов бюджета города на обслуживание муниципального долга не изменяется и составит 3450,0 тыс.рублей ежегодно.

Согласно отчетным данным по состоянию на 1 сентября 2022 года на едином счете бюджета города числился остаток денежных средств в сумме 9673,8 тыс.рублей.   

Задолженность муниципального образования по бюджетным кредитам по состоянию на 1 сентября 2022 года составила 49000,0 тыс.рублей. 16 сентября 2022 года получен бюджетный кредит от УФК по Орловской области на пополнение остатка средств на едином счете бюджета в сумме 5000,0 тыс.рублей со сроком погашения     15 декабря 2022 года.
Сумма задолженности муниципального образования по кредитам не превышает утвержденный верхний предел муниципального внутреннего долга города Ливны.

Вывод: 
В целом, результаты экспертизы свидетельствуют о том, что изменения, вносимые проектом решения в бюджет города на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, не противоречат нормам действующего бюджетного законодательства. 

Контрольно-счетная палата города считает, что проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 16 декабря 2021 года № 4/055-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» может быть принят к рассмотрению.
Председатель 
Контрольно-счетной палаты 

города Ливны Орловской области                                                                  О.В. Синицина
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