ЗАКЛЮЧЕНИЕ №3
на проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов 

«О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 16 декабря 2021 г. № 4/055-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»
г. Ливны                                                                                                     16 июня 2022 года
Заключение на проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 16 декабря 2021г. № 4/055-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» подготовлено Контрольно-счетной палатой города Ливны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в городе Ливны Орловской области, Положением о Контрольно-счетной палате города Ливны Орловской области.

Документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения о внесении изменений в решение о бюджете города, соответствуют требованиям Положения о бюджетном процессе в городе Ливны  и содержат: сведения об исполнении городского бюджета за истекший отчетный период текущего финансового года (на 01.06.2022г.), оценку ожидаемого исполнения городского бюджета за 2022 год,  пояснительную записку.

Согласно проекту решения Ливенского городского Совета народных депутатов  «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 16 декабря 2021г. № 4/055-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – проект решения) вносятся изменения в основные параметры бюджета города на 2022 год:
- доходы бюджета увеличиваются на 11312,6 тыс.рублей и составят 1178741,4 тыс.рублей; 

- расходы бюджета увеличиваются на 13934,9 тыс.рублей и составят 1205113,7 тыс.рублей;
- дефицит бюджета составит 26372,3 тыс.рублей;
- верхний предел муниципального внутреннего долга города Ливны по состоянию на 1 января 2023 года по долговым обязательствам города остается без изменений и составляет 120000,0 тыс.рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям - 0 тыс.рублей.
Анализ изменений, вносимых в доходную часть бюджета города Ливны на 2022 год

Проект решения предусматривает увеличение доходов бюджета города на сумму 11312,6 тыс.рублей, в том числе: 
Таблица №1

	Наименование показателей
	Сумма поправки,  тыс.рублей

	Налоговые и неналоговые доходы
	2879,9

	Неналоговые доходы, в том числе:
	2879,9

	- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	1834,9

	- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов
	360,0

	- инициативные платежи, зачисляемые в бюджеты городских округов
	685,0

	Безвозмездные поступления
	8432,7

	Дотации, в том числе:   
	1102,8

	- на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	1000,0

	- прочие дотации бюджетам городских округов
	102,8

	Субсидии, в том числе:  
	-2318,0

	- на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности
	-2318,0

	Субвенции, в том числе:  
	3700,0

	- на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года №5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2008 года №714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов»
	2200,00

	- на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года №5-ФЗ «О ветеранах»
	1500,00

	Иные межбюджетные трансферты, в том числе:  
	4259,0

	-  на реализацию наказов избирателей депутатам Орловского областного Совета народных депутатов
	2990,0


	- на реализацию государственных функций Орловской области в сфере государственного управления
	1200,00

	- на организацию временного социально-бытового обустройства граждан Российской Федерации, Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики и лиц без гражданства, постоянно проживающих на территориях Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, вынужденно покинувших территории Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики и прибывших на территорию Орловской области в экстренном массовом порядке в 2022 году, источником финансового обеспечения которых являются поступления от денежных пожертвований в областной бюджет на эти цели
	19,0

	- на организацию и проведение рейтингового голосования по отбору общественных территорий и дизайн - проектов благоустройства в Орловской области
	50,0

	Прочие безвозмездные поступления, в том числе:  
	1688,9

	- на проведение мероприятий к празднованию Дня города
	1688,9

	Итого:
	11312,6


В результате поправок уточненный план бюджета города на 2022 год по доходам составит  1178741,4 тыс.рублей.
В пояснительной записке к проекту решения приводятся обоснования  изменений плановых значений доходной части бюджета. 

Анализ изменений, вносимых в расходную часть бюджета города Ливны на 2022 год
Проектом решения предусматривается увеличение расходов бюджета города Ливны на 2022 год на сумму 13934,9  тыс.рублей, в том числе: за счет собственных средств бюджета – 2879,9 тыс.рублей, за счет средств областного бюджета (дотации, субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты) – 6743,8 тыс.рублей, за счет прочих  безвозмездных поступлений – 1688,9 тыс.рублей, за счет увеличения  дефицита – 2622,3 тыс.рублей.
Характеристика изменений, вносимых в расходную часть бюджета города:
Таблица №2

	Номер раздела, подраздела
	Наименование показателей
	Сумма поправки,  тыс.рублей

	01
	Общегосударственные вопросы, в том числе:
	3410,9

	01 03
	Функционирование законодательных (представительных) органов власти и представительных органов муниципальных образований
	-13,0

	01 13
	Другие общегосударственные вопросы
	3423,9

	04
	Национальная экономика, в том числе:
	3224,1

	04 09
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	974,1

	04 12
	Другие вопросы в области национальной экономики
	2250,0

	05 
	Жилищно-коммунальное хозяйство, в том числе:
	-994,0

	05 02
	Коммунальное хозяйство
	-2318,0

	05 03 
	Благоустройство
	1324,0

	07
	Образование, в том числе:
	2150,0

	07 01
	Дошкольное образование
	1380,0

	07 02
	Общее образование
	710,0

	07 09
	Другие вопросы в области образования
	60,0

	08 
	Культура, кинематография, в том числе:
	1578,9

	08 01 
	Культура
	1578,9

	10
	Социальная политика, в том числе:
	3719,0

	10 03
	Социальное обеспечение населения
	3700,0

	10 06
	Другие вопросы в области социальной политики
	19,0

	11
	Физическая культура и спорт, в том числе:
	846,0

	11 02
	Массовый спорт
	846,0

	
	Итого:
	13934,9  


Уточненный план бюджета города по расходам на 2022 год составит 1205113,7 тыс.рублей.
В пояснительной записке к проекту решения приводятся обоснования  изменений плановых значений расходной части бюджета. 

Проектом решения  о внесении изменений в бюджет на 2022 год планируются бюджетные ассигнования по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы»  в сумме 2654,6 тыс.рублей на организацию временного социально-бытового обустройства лиц, вынужденно покинувших территорию Украины и временно пребывающих на территории города Ливны, в рамках непрограммной части городского бюджета. Главным распорядителем средств местного бюджета является администрация города Ливны Орловской области.
Согласно проекту решения дефицит бюджета города Ливны на 2022 год составит 26372,3 тыс.рублей.

Источником покрытия дефицита бюджета города (Приложение №15 к проекту решения) в соответствии с нормами статьи 96 Бюджетного кодекса РФ,  являются изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета и бюджетные кредиты.

Предусмотренный проектом решения размер дефицита бюджета города не противоречит нормам статьи 92.1. Бюджетного кодекса РФ.    
Проектом решения вносятся изменения в плановые показатели по формированию расходной части Дорожного фонда города Ливны на 2022 год (Приложение №9 к проекту решения) за счет сложившегося нераспределенного остатка на сумму 974,1 тыс.рублей, в том числе: на ремонт (включая разработку сметной документации и проверку достоверности сметной стоимости) сети автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них – 1297,0 тыс.рублей,  на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них, приобретение дорожной техники – минус 459,1 тыс.рублей, на мероприятия в рамках муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории города Ливны на 2018-2024 годы» (благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов) – 136,2 тыс.рублей.
С учетом вносимых поправок сумма расходов Дорожного фонда города Ливны на 2022 год равна сумме доходов и составит 134968,9 тыс.рублей.
Проектом решения внесены соответствующие изменения в распределение бюджетных ассигнований на реализацию целевых муниципальных программ на 2022 год (Приложение №11 к проекту решения).
Проектом решения вносятся изменения в программу муниципальных внутренних заимствований города Ливны на 2022 год в части привлечения  кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (Приложение  №13 к проекту решения).
Проектом решения вносятся изменения в доходную и расходную части бюджета города Ливны на плановый период 2023 и 2024 годов:

Таблица №3

	Наименование показателей
	Сумма поправки, тыс.рублей

	
	2023 год
	2024 год

	Доходы:
	-1405,6
	114,4

	Безвозмездные поступления, в том числе:
	-1405,6
	114,4

	- субсидии бюджетам городских округов на реализацию программ формирования современной городской среды
	114,4
	114,4

	- субвенции бюджетам городских округов на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года №5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2008 года №714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов»
	-1520,0
	0,0

	Расходы:
	-1405,7
	114,3

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	114,4
	114,4

	Дополнительное образование детей
	-0,1
	-0,1

	Социальное обеспечение населения
	-1520,0
	0,0


Проектом решения на 2023 год предусмотрен дефицит в сумме 12580,8 тыс.рублей, на 2024 год дефицит в сумме 20,3 тыс.рублей.

Источником покрытия дефицита бюджета на плановый период 2023 и 2024 годов является разница между привлеченными и погашенными муниципальным образованием бюджетными кредитами (Приложение №16 к проекту решения).
Проектом решения вносятся изменения в формирование муниципального Дорожного фонда на плановый период 2023 и 2024 годов.
Доходная и расходная часть муниципального Дорожного фонда на плановый период 2023 и 2024 годов увеличивается на равнозначную сумму за счет субсидий на поддержку муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории города Ливны на 2018-2024 годы» (благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов) - на 114,4 тыс.рублей.
С учетом вносимых поправок сумма доходов Дорожного фонда города Ливны на 2023 год составит 123960,0 тыс.рублей, сумма расходов – 123939,6 тыс.рублей, сумма нераспределенных бюджетных ассигнований – 20,4 тыс.рублей; на 2024 год сумма доходов составит 124050,5 тыс.рублей, сумма расходов – 124039,6 тыс.рублей, сумма нераспределенных бюджетных ассигнований – 10,9 тыс.рублей. 
В пояснительной записке к проекту решения приводятся обоснования  изменений плановых значений расходной части бюджета на плановый период 2023 и 2024 годов. 
Проектом решения внесены соответствующие изменения в распределение бюджетных ассигнований на реализацию целевых муниципальных программ на плановый период 2023 и 2024 годов (Приложение №12 к проекту решения).
Проектом решения вносятся изменения в программу муниципальных внутренних заимствований города Ливны на плановый период 2023 и 2024 годов в части привлечения  кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (Приложение  №14 к проекту решения).
В результате поправок уточненный план бюджета города на 2023 год по доходной части составит 1375489,8 тыс.рублей, по расходной части – 1388070,6 тыс.рублей.
На 2024 год доходы бюджета города составят 1045373,3 тыс.рублей, расходы -  1045393,6 тыс.рублей.
Согласно отчетным данным по состоянию на 1 июня 2022 года на едином счете бюджета города числится остаток денежных средств в сумме 32239,8 тыс.рублей, из которых средства бюджетов других уровней – 33199,9 тыс.рублей, собственные  доходы – минус 960,1 тыс.рублей.   

Задолженность муниципального образования по кредитам (банковский, бюджетный) по состоянию на 1 июня 2022 года составляет 49000,0 тыс.рублей, из которых со сроком погашения в текущем году - 39000,0 тыс.рублей. 
Сумма задолженности муниципального образования по кредитам не превышает утвержденный верхний предел муниципального внутреннего долга города Ливны.
Вывод: 
В целом, результаты экспертизы свидетельствуют о том, что изменения, вносимые проектом решения в бюджет города на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, не противоречат нормам действующего бюджетного законодательства. 

Контрольно-счетная палата города считает, что проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 16 декабря 2021г. № 4/055-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» может быть принят к рассмотрению.
Председатель 
Контрольно-счетной палаты 

города Ливны Орловской области                                                                  О.В. Синицина
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