ЗАКЛЮЧЕНИЕ №1
на проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов 

«О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 23 декабря 2020 г. № 54/585-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
г. Ливны                                                                                                      19 февраля 2021г.
Заключение на проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 23 декабря 2020г. № 54/585-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» подготовлено Контрольно-счетной палатой города Ливны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в городе Ливны Орловской области, Положением о Контрольно-счетной палате города Ливны Орловской области.

Документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения о внесении изменений в решение о бюджете города, соответствуют требованиям Положения о бюджетном процессе в городе Ливны  и содержат: сведения об исполнении городского бюджета за истекший отчетный период текущего финансового года (на 01.02.2021г.), оценку ожидаемого исполнения городского бюджета за 2021 год,  пояснительную записку.
Согласно проекту решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 23 декабря 2020г. № 54/585-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект решения) вносятся изменения в основные параметры бюджета города на 2021 год:
-доходы бюджета увеличиваются на 70504,5 тыс.рублей и составят 963499,7 тыс.рублей; 

-расходы бюджета увеличиваются на 75883,6 тыс.рублей и составят 968878,8 тыс.рублей;
-дефицит бюджета составит 5379,1 тыс.рублей;
-верхний предел муниципального внутреннего долга города Ливны по состоянию на 1 января 2022 года по долговым обязательствам города остается без изменений и составляет 180000,0 тыс.рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям – 0 тыс.рублей.
Анализ изменений, вносимых в доходную часть бюджета города Ливны на 2021 год
Проект решения предусматривает увеличение доходов бюджета города на сумму 70504,5 тыс.рублей, в том числе: 

Таблица №1

	Наименование показателей
	Сумма поправки,  тыс.рублей

	Безвозмездные поступления:
	70504,5

	Субсидии из областного бюджета, том числе:  
	-1785,5

	- на предоставление социальных выплат молодым семьям – участникам подпрограммы на приобретение (строительство) жилья
	-867,2

	- на обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилого фонда за счет средств, поступивших от Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства
	-1535,3

	- на обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилого фонда за счет областных средств
	-15,5

	- на поддержку отрасли культуры
	0,1

	- на реализацию мероприятий по благоустройству общественных территорий и мест массового отдыха населения (городских парков), предусмотренных муниципальными программами формирования современной городской среды
	-1882,0

	- на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды
	2514,4

	Иные межбюджетные трансферты, в том числе:
	72290,0

	- реализация наказов избирателей депутатам Орловского областного Совета народных депутатов
	2290,0

	- создание комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях – победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды
	70000,0

	Итого:
	70504,5


В результате поправок уточненный план бюджета города на 2021 год по доходам составит  963499,7 тыс.рублей.

В пояснительной записке к проекту решения приводятся обоснования  изменений плановых значений доходной части бюджета. 

Анализ изменений, вносимых в расходную часть бюджета города Ливны на 2021 год
Проектом решения предусматривается увеличение расходов бюджета города Ливны на 2021 год на сумму 75883,6 тыс.рублей, в том числе: за счет средств областного бюджета (субсидии, иные межбюджетные трансферты) - на 70504,5 тыс.рублей, за счет увеличения дефицита – на 5379,1 тыс.рублей.
Характеристика изменений, вносимых в расходную часть бюджета города:
Таблица №2

	Номер раздела, подраздела
	Наименование показателей
	Сумма поправки,  тыс.рублей

	01
	Общегосударственные вопросы, в том числе:
	-713,0

	01 13
	Другие общегосударственные вопросы
	-713,0

	04
	Национальная экономика, в том числе:
	2774,4

	04 09
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	2774,4

	05 
	Жилищно-коммунальное хозяйство, в том числе:
	68402,2

	05 01
	Жилищное хозяйство
	-1505,8

	05 02
	Коммунальное хозяйство
	1150,0

	05 03 
	Благоустройство
	-1242,0

	05 05
	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	70000,0

	07
	Образование, в том числе:
	5662,2

	07 01
	Дошкольное образование
	3095,0

	07 02
	Общее образование
	2367,1

	07 03
	Дополнительное образование детей
	200,1

	08 
	Культура, кинематография, в том числе:
	450,0

	08 01 
	Культура
	450,0

	10
	Социальная политика, том числе:
	-867,2

	10 04
	Охрана семьи и детства
	-867,2

	11
	Физическая культура и спорт, в том числе:
	175,0

	11 02
	Массовый спорт
	175,0

	
	Итого:
	75883,6


Уточнённый план бюджета города по расходам на 2021 год составит 968878,8 тыс.рублей.

В пояснительной записке к проекту решения приводятся обоснования  изменений плановых значений расходной части бюджета. 
Проектом решения  о внесении изменений в бюджет на 2021 год планируются бюджетные ассигнования по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» в сумме 1000,0 тыс.рублей на предоставление субсидии муниципальным унитарным предприятиям города Ливны (городские средства). 

В соответствии со статьей 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом Российской Федерации от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Постановлением Правительства Российской Федерации от 18 сентября 2020 года №1492 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации», Федеральным законом от 14 ноября 2002г. №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» утвержден Порядок предоставления субсидий муниципальным унитарным предприятиям города Ливны Орловской области на финансовое обеспечение затрат по капитальному ремонту объектов муниципальной собственности города Ливны, закрепленных на праве хозяйственного ведения за муниципальными унитарными предприятиями города. (Постановление администрации города Ливны от 19.02.2021г. №15)
Главным распорядителем средств бюджета города Ливны по предоставлению субсидии является финансовое управление администрации города Ливны.

Согласно проекту решения дефицит бюджета города Ливны на 2021 год составит 5379,1 тыс.рублей.

Источником покрытия дефицита  бюджета города (Приложение №1 к проекту решения) в соответствии с нормами статьи 96 Бюджетного кодекса РФ,  является изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.
Предусмотренный проектом решения размер дефицита бюджета города не противоречит нормам статьи 92.1. Бюджетного кодекса РФ.    
Проектом решения вносятся изменения в плановые показатели по формированию Дорожного фонда города Ливны на 2021 год. (Приложение №12 к проекту решения) 
Доходная часть муниципального Дорожного фонда увеличивается на сумму 3665,4 тыс.рублей, в том числе:
-остаток средств дорожного фонда на 01.01.2021г. – 891,0 тыс.рублей;

-средства, выделенные на выполнение наказов избирателей депутатам Ливенского городского Совета народных депутатов – 260,0 тыс.рублей;
-субсидии бюджету города Ливны на поддержку муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории города Ливны на 2018-2024 годы» (благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов) – 2514,4 тыс.рублей.
Расходная часть муниципального Дорожного фонда увеличивается на 2774,4  тыс.рублей, в том числе:

-ремонт (включая разработку сметной документации и проверку достоверности сметной стоимости) сети автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них – 260,0 тыс.рублей;
-мероприятия в рамках муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории города Ливны на 2018-2024 годы» (благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов) – 2514,4 тыс.рублей.
С учетом вносимых поправок сумма доходов Дорожного фонда города Ливны на 2021 год составит 111654,2 тыс.рублей, сумма расходов – 110704,3 тыс.рублей, сумма нераспределенных бюджетных ассигнований – 949,9 тыс.рублей. 
Проектом решения внесены соответствующие изменения в распределение бюджетных ассигнований на реализацию целевых муниципальных программ на 2021 год. (Приложение №14 к проекту решения)
Проектом решения вносятся изменения в доходную и расходную части бюджета города Ливны на плановый период 2022 и 2023 годов:

Таблица №3

	Наименование показателей
	Сумма поправки, тыс.рублей

	
	2022 год
	2023 год

	Доходы:
	14665,3
	279303,1

	Безвозмездные поступления, в том числе:
	14665,3
	279303,1

	-субсидии на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения городских округов, в том числе закупку дорожной техники
	-
	40000,0

	-субсидии на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения
	-
	50000,0

	-субсидии на предоставление социальных выплат молодым семьям – участникам подпрограммы на приобретение (строительство) жилья
	-965,2
	1008,0

	-субсидии на реализацию мероприятий по благоустройству общественных территорий и мест массового отдыха населения (городских парков), предусмотренных муниципальными программами формирования современной городской среды
	-1985,4
	16926,9

	-субсидии на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды
	2514,4
	16224,2

	-субсидии на строительство дополнительного корпуса к МБОУ СОШ №2
	10000,0
	19621,5

	-субсидии на строительство сетей водоснабжения индивидуальной жилой застройки в районе улицы Южная
	5101,5
	-

	-субсидии на создание объектов спортивной инфраструктуры для занятий физической культурой и спортом
	-
	135522,5

	Расходы:
	14665,3
	286435,9

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	2514,4
	106224,2

	Коммунальное хозяйство
	5101,5
	-

	Благоустройство
	-1985,4
	16926,9

	Общее образование
	10000,0
	19621,5

	Охрана семьи и детства
	-965,2
	1008,0

	Массовый спорт
	-
	142655,3


Проектом решения вносятся изменения в формирование муниципального Дорожного фонда на плановый период 2022 и 2023 годов.
Доходная  и расходная часть муниципального Дорожного фонда на 2022 год увеличивается на равнозначную сумму за счет субсидий из областного бюджета на поддержку муниципальной программы  «Формирование современной городской среды на территории города Ливны на 2018-2024 годы» (благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов) – на 2514,4 тыс.рублей.

С учетом вносимых поправок сумма доходов Дорожного фонда города Ливны на 2022 год составит 110664,6 тыс.рублей, сумма расходов – 109562,1 тыс.рублей, сумма нераспределенных бюджетных ассигнований – 1102,5 тыс.рублей. 
Доходная  и расходная часть муниципального Дорожного фонда на 2023 год увеличивается на равнозначную сумму за счет субсидий из областного бюджета на 106224,2 тыс.рублей, в том числе: на  финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных  дорог общего пользования местного значения  на 90000,0 тыс.рублей, на поддержку муниципальной программы  «Формирование современной городской среды на территории города Ливны на 2018-2024 годы» (благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов)  на 16224,2 тыс.рублей.
С учетом вносимых поправок сумма доходов Дорожного фонда города Ливны на 2023 год составит 110782,8 тыс.рублей, сумма расходов – 107482,7 тыс.рублей, сумма нераспределенных бюджетных ассигнований – 3300,1 тыс.рублей. 
В пояснительной записке к проекту решения приводятся обоснования  изменений плановых значений расходной части бюджета на плановый период 2022 и 2023 годов. 

В результате поправок уточненный план бюджета города на 2022 год по доходной части составит 898396,5 тыс.рублей, по расходной части – 891338,3 тыс.рублей.

На 2023 год доходы бюджета города составят 1024384,6 тыс.рублей, расходы -  1023628,5 тыс.рублей.

Проектом решения на 2022 год предусмотрен профицит в сумме 7058,2 тыс.рублей, на 2023 год профицит в сумме 756,1 тыс.рублей.
Проектом решения внесены соответствующие изменения в распределение бюджетных ассигнований на реализацию целевых муниципальных программ на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.
Изменения в программу муниципальных внутренних заимствований города Ливны на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов не вносятся. 
Согласно отчетным данным по состоянию на 1 февраля 2021 года на едином счете бюджета города числится остаток денежных средств в сумме 29115,7 тыс.рублей, из которых средства бюджетов других уровней – 12226,3 тыс.рублей, собственные доходы – 16889,4 тыс.рублей.   
Кредиторская задолженность бюджета города по полномочиям городского округа на 1 февраля  2021 года составляет 7305,0 тыс.рублей.

Задолженность муниципального образования по кредитам (банковский, бюджетный) по состоянию на 1 февраля 2021 года составляет 70000,0 тыс.рублей, что не превышает утвержденный верхний предел муниципального внутреннего долга города Ливны.
Вывод: 
В целом, результаты экспертизы свидетельствуют о том, что изменения, вносимые проектом решения в бюджет города на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, не противоречат нормам действующего бюджетного законодательства. 

Контрольно-счетная палата города считает, что проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 23 декабря 2020г. № 54/585-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» может быть принят к рассмотрению.
Председатель 
Контрольно-счетной палаты 

города Ливны Орловской области                                                                 О.В. Синицина
PAGE  
1

