Приложение к Решению Ливенского городского Совета

                                                               народных депутатов  от 25.02.2021 г.  № 56 / 614 - ГС

Отчет 

Контрольно-счетной палаты города Ливны Орловской области
о деятельности за 2020 год

Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты города Ливны Орловской области за 2020 год подготовлен и представляется Ливенскому городскому Совету народных депутатов в соответствии с частью 2 статьи 19 Федерального закона от 7 февраля 2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пунктом 5.22 статьи 5  Положения о Контрольно-счетной палате города Ливны Орловской области, утвержденного Решением Ливенского городского Совета народных депутатов от 27 сентября 2011 года  №5/36-ГС.
В отчете отражена деятельность Контрольно-счетной палаты города Ливны Орловской области по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
1. Общие сведения
В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом города Ливны, постановлением Ливенского городского Совета народных депутатов от 20 апреля 2006 года №2/12-ГС «О наделении контрольного органа муниципального образования правами юридического лица» создан постоянно действующий контрольный орган местного самоуправления – контрольно-ревизионная комиссия города Ливны.

В связи с принятием Федерального закона от 7 февраля 2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в соответствии с решением Ливенского городского Совета народных депутатов от 27 сентября 2011 года №5/36-ГС контрольно-ревизионная комиссия города Ливны переименована в Контрольно-счетную палату города Ливны.
Компетенция Контрольно-счетной палаты города Ливны, как органа внешнего муниципального финансового контроля, определена Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом города Ливны, Положением о Контрольно-счетной палате города, Положением о бюджетном процессе в городе Ливны.
Контрольно-счетная палата обладает организационной и функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно.

Фактическая численность сотрудников Контрольно-счетной палаты города Ливны в 2020 году осталась неизменной и составила 3 человека: председатель, инспектор, бухгалтер (0,25 ставки).

Все сотрудники Контрольно-счетной палаты города Ливны имеют высшее профессиональное образование.

Контрольно-счетная палата города Ливны, в процессе реализации возложенных на нее полномочий, осуществляет внешний муниципальный финансовый контроль в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
Внешний муниципальный финансовый контроль осуществляется Контрольно-счетной палатой:
-в отношении органов местного самоуправления и муниципальных органов, муниципальных учреждений и унитарных предприятий города Ливны, а также иных организаций, если они используют имущество, находящееся в собственности города Ливны;
-в отношении иных организаций путем осуществления проверки соблюдения условий получения ими субсидий, кредитов, гарантий за счет средств бюджета города Ливны в порядке контроля за деятельностью главных распорядителей (распорядителей) и получателей средств местного бюджета, предоставивших указанные средства, в случаях, если возможность проверок указанных организаций установлена в договорах о предоставлении субсидий, кредитов, гарантий за счет средств городского бюджета.

2. Данные о результатах работы 
Контрольно-счетной палаты города Ливны Орловской области за 2020 год
Деятельность Контрольно-счетной палаты города Ливны (далее – КСП)  в отчетном периоде осуществлялась в соответствии с планом работы, утвержденным в установленном порядке Распоряжением от 27.12.2019г. №10.
Формирование плана работы КСП проводилось с учетом поручений  Ливенского городского Совета народных депутатов, предложений главы города, плана работы Совета контрольно-счетных органов Орловской области.
В результате реализации плана работы КСП в 2020 году проведено: 

- 21 экспертно-аналитическое мероприятие, из которых 2 в соответствии с планом работы  Совета контрольно-счетных органов Орловской области; 

- 5 контрольных мероприятий,  из которых 1 по поручению Ливенского городского Совета народных депутатов и 2 по предложению главы города. 

Внешним финансовым контролем при проведении контрольных мероприятий было охвачено 9 объектов.
Общий объем проверенных средств по итогам деятельности за 2020 год составил 766387,7 тыс. рублей. 
Выявлено нарушений и недостатков на сумму 6376,4 тыс. рублей.

Устранено финансовых нарушений на сумму 1269,0 тыс.рублей. По всем  проводимым контрольным мероприятиям КСП осуществляется контроль за реализацией  материалов проверок и устранением выявленных нарушений.
Основные показатели деятельности Контрольно-счетной палаты города Ливны приведены в таблице №1: 

Таблица №1

	Наименование показателя


	за 2019 год
	за 2020 год

	Количество экспертно-аналитических мероприятий
	22
	21

	Количество проведенных контрольных мероприятий
	9
	5

	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий, в том числе:
	44
	9

	- органы местного самоуправления
	-
	1

	- отраслевые (функциональные) органы
	2
	4

	- муниципальные учреждения
	36
	2

	- муниципальные предприятия
	6
	2

	Объем проверенных средств, тыс.рублей
	686789,3
	766387,7

	Выявлено нарушений и недостатков, тыс.рублей
	8315,0
	6376,4

	Устранено финансовых нарушений, тыс.рублей
	5884,9
	1269,0

	Направлено материалов в правоохранительные органы
	2
	5


В настоящее время на контроле за реализацией  материалов проверки находится 1 акт по вопросам распоряжения земельными участками. По результатам устранения выявленных нарушений  и принятия соответствующих мер реагирования данное  мероприятие с контроля будет снято.

Проводимые в 2020 году контрольные мероприятия затронули 7 направлений. 

 Структура  проведенных в 2020 году контрольных мероприятий (удельный  вес  в  общем объеме проверенных средств) представлена на рисунке №1:
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Все акты проверок по результатам контрольных мероприятий и заключения по проведенным экспертно-аналитическим мероприятиям направлены в Ливенский городской Совет народных депутатов и главе города Ливны. 

План работы КСП о запланированных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, а также результаты проведенных проверок размещены на странице КСП официального сайта муниципального образования  город Ливны, http://www.adminliv.ru.
В отчетном году материалы всех контрольных мероприятий в рамках заключенного соглашения о сотрудничестве между Контрольно-счетной палатой города Ливны  и МО МВД России «Ливенский», по запросу, были направлены  в правоохранительные органы.

Материалы трех контрольных мероприятий, проведенных в отчетном периоде, по запросу, были направлены в Ливенскую межрайонную прокуратуру.
3. Результаты контрольных мероприятий
Согласно плану работы Контрольно-счетной палаты города в течение 2020 года были проведены следующие контрольные мероприятия: 
-проверка по вопросу целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в городе Ливны Орловской области на 2017-2021 годы» в 2018 - 2019 годах;

-проверка Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детский сад №10 г. Ливны по вопросу расходования бюджетных и внебюджетных средств, использования муниципального имущества за 2019 год и текущий период 2020 года;

-проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности МУП «Городская архитектура» за 2019 год и текущий период 2020 года;

-проверка по вопросу распоряжения земельными участками, находящимися в муниципальной собственности, и земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, на территории города Ливны за период: январь 2019г. – июнь 2020г.;

-проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «Коммунальный сервис» г.Ливны за 2019 год и текущий период 2020 года.
По результатам контрольных мероприятий составлено пять актов.
Основные нарушения  при проведении контрольных мероприятий на объектах:   
-нарушения положений Федерального закона от 14.11.2002г. №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» в части совершения крупной сделки, осуществления заимствований;

-нарушения требований Земельного кодекса РФ, Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» в части соблюдения сроков заключения договоров аренды и договоров купли-продажи земельных участков;

-нарушения установленных требований Порядка определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности города Ливны Орловской области, а также земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и предоставленные в аренду, утвержденному Решением Ливенского городского Совета народных депутатов от 24.09.2015г. №50/457-ГС;
-нарушения нормативных правовых актов о порядке ведения бухгалтерского учета, составлении бухгалтерской (финансовой) отчетности;
-нарушения требований, предъявляемых к содержанию учетной политики, коллективного договора, положения об оплате труда;
-нарушения при исполнении законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг (Федеральный закон от 05.04.2013г.     №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»);
-нарушения при исполнении законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц (Федеральный закон от 18.07.2011г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»).
По результатам проведения в 2020 году контрольных мероприятий выявлено нарушений на сумму 6376,4 тыс.рублей.  
Структура выявленных нарушений: 
-нарушения при совершении крупной сделки, при осуществлении заимствований муниципальными унитарными предприятиями  - 3309,4 тыс.рублей;
-нарушения законодательства по ведению бухгалтерского учета и составлению отчетности – 1220,0 тыс.рублей; 
-нарушения при определении размера арендной платы за земельные участки – 1053,0 тыс.рублей;

-нарушения сроков заключения договоров аренды и договоров купли-продажи земельных участков – 531,7 тыс.рублей;

-иные нарушения – 262,3 тыс.рублей.
Кроме того, установлен ряд нарушений, по которым возможность определить стоимостное выражение отсутствует.

Нецелевого использования бюджетных средств за отчетный год не установлено.

Контрольные мероприятия за отчетный год проводились с элементами аудита в сфере муниципальных закупок. 
Установлены следующие замечания и нарушения в сфере закупок:
-замечания к содержанию положения о контрактом управляющем;
-нарушения установленных требований к квалификации специалиста по закупкам, членов комиссии по закупкам;

-нарушения сроков при размещении обязательной информации в единой информационной системе;

-другие нарушения.
По результатам проведенных в 2020 году контрольных мероприятий, в целях принятия надлежащих мер по устранению выявленных нарушений, причин и условий им способствующих, руководителям проверенных организаций было направлено 5 представлений.
Руководителям отраслевых (функциональных) органов администрации города Ливны также направлены информационные письма, в которых освещались результаты проведенных мероприятий и предлагались конкретные меры по устранению выявленных нарушений и причин, им способствовавших. 
Копии всех актов по результатам проверок были направлены главе города для рассмотрения и председателю Ливенского городского Совета народных депутатов для сведения.

Материалы контрольных и экспертно-аналитических мероприятий рассматривались на заседаниях комиссий при главе города, что оказало положительное влияние на реализацию результатов проверок.
За выявленные нарушения и недостатки в работе к дисциплинарной ответственности привлечены 8 человек (замечание – 8 человек, из них лишены премии 7 человек). 

В ходе проводимых проверок работниками контрольно-счетной палаты постоянно оказывалась практическая и методическая помощь руководству и должностным лицам проверяемых объектов.

По результатам контрольных мероприятий были внесены соответствующие изменения в локальные нормативные акты муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий. 
4. Результаты экспертно-аналитических мероприятий
Проведение экспертно-аналитических мероприятий было направлено на обеспечение контроля за формированием и исполнением бюджета города.

В отчетном периоде было проведено 21 экспертно-аналитическое  мероприятие.
В рамках предварительного контроля формирования бюджета города Ливны проведена экспертиза проекта решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О бюджете города Ливны Орловской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» с общим объемом финансовых ресурсов 5028668,7 тыс.рублей, подготовлено два заключения.
В заключениях дана оценка прогнозируемым объемам формирования бюджета по доходам, расходам и дефициту, а также состоянию муниципального долга города Ливны; проанализированы показатели об ожидаемом исполнении бюджета города за 2020 год по доходам и расходам.

В течение 2020 года проведено шесть экспертно-аналитических мероприятий по проектам решений о внесении изменений в бюджет города на 2020-2022 годы с общим объемом финансовых ресурсов 506152,4 тыс.рублей, подготовлено шесть заключений.
Вносимые изменения касались корректировки основных характеристик бюджета города Ливны, перераспределения экономии бюджетных средств по отдельным статьям расходов между главными распорядителями бюджетных средств, уточнения объема целевых средств, поступивших из областного бюджета, перераспределения бюджетных ассигнований на основании обращений главных распорядителей бюджетных средств.

В рамках оперативного контроля за исполнением бюджета города Ливны КСП  в течение отчетного года осуществлялся анализ ежеквартальных отчетов об исполнении бюджета города, утвержденных постановлениями администрации города Ливны. 
В рамках последующего контроля за исполнением бюджета города Ливны КСП проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета города Ливны за 2019 год, в том числе внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. Общий объем финансовых ресурсов составил 2080628,0 тыс.рублей.
В ходе экспертно-аналитической деятельности основное внимание уделялось профилактике нарушений, определению эффективности и целесообразности расходования финансовых ресурсов города. 
Замечания и предложения, изложенные в заключениях Контрольно-счетной палаты города, учитывались разработчиками проектов решений о бюджете города.  
В соответствии с требованиями статьи 98 Федерального закона от 05 апреля 2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  Контрольно-счетной палатой города в отчетном году в рамках  экспертно-аналитических мероприятий был проведен аудит в сфере закупок.
В рамках мероприятия проведен анализ объема закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд города Ливны за 2019 год и 1 полугодие 2020 года в разрезе способов размещения закупок, а также видов товаров, работ, услуг, справка по результатам аудита от 10.09.2020г. 
За 1 полугодие  2020 года муниципальными заказчиками города Ливны проведено 1911 закупок (по НМЦК - начальная максимальная цена всех конкурентных закупок и закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)) на общую сумму 246573,15 тыс.рублей.
Из общей величины закупок товаров, работ, услуг конкурентными способами (электронный аукцион, запрос котировок) размещено 239 закупок на сумму 145056,76 тыс.рублей, что составляет 59,0% в общем объеме закупок. 
Закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), 1672 закупки осуществлены на сумму 101516,39 тыс.рублей, что составляет 41,0% в общем объеме закупок.

По итогам 1 полугодия 2020 года заключено контрактов (договоров) на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд города Ливны на сумму 235181,72 тыс.рублей. Экономия по результатам закупок составила 11391,43 тыс.рублей, что составляет 4,6% от общей суммы проведенных закупок за 1 полугодие 2020 года.
Система госзакупок предполагает максимальную открытость расходования денежных средств и возможность постоянного контроля заказчиков на всех этапах.

В силу статьи 30  Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок.

Согласно пункту 4.1. статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ Порядок подготовки отчета, его размещения в единой информационной системе, форма указанного отчета определяются Правительством Российской Федерации.

В рамках экспертно-аналитического мероприятия была проведена выборочная проверка отчетов об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций муниципальных заказчиков города, размещенных в единой информационной системе за 2019 год (установленный срок размещения в информационной системе  – до 01.04.2020г., до 1 апреля года, следующего за отчетным), с наиболее крупными объемами закупок.

Наибольший удельный вес в закупках товаров, работ,  услуг для обеспечения муниципальных нужд города Ливны занимают закупки учреждений общего образования города.

Установлено, что в отчетах об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2019 год, размещенных общеобразовательными учреждениями в единой информационной системе в сфере закупок Российской Федерации, http://www.zakupki.gov.ru, имелись несоответствия с иной отчетной информацией (совокупный объем закупок,  объем закупок, осуществленных у СМП и СОНКО).
Материалы по итогам проведения аудита направлены главе города и председателю Ливенского городского Совета народных депутатов.
По итогам рассмотрения материалов аудита в сфере закупок приняты соответствующие меры реагирования.
В соответствии с требованиями статьи 98 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ информация о результатах аудита в сфере закупок за 2019 год размещена в единой информационной системе, http://www.zakupki.gov.ru. 
В 2020 году в рамках исполнения Плана работы Совета контрольно-счетных органов Орловской области Контрольно-счетной палатой города Ливны было проведено два экспертно-аналитических мероприятия:

-анализ финансовой обеспеченности региональных полномочий в сфере обеспечения жильем отдельных  категорий граждан (отдельных категорий ветеранов, отдельных категорий ветеранов войны, отдельных категорий инвалидов), переданных в соответствии с Законом Орловской области от 2 марта 2012 года №1322-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления Орловской области государственными полномочиями по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, определенных федеральным законодательством»;

-анализ образования и погашения кредиторской задолженности муниципального образования город Ливны и учреждений бюджетной сферы.

Информация об итогах совместных экспертно-аналитических мероприятий направлена в Контрольно-счетную палату Орловской области.
5. Основные задачи Контрольно-счетной палаты на 2021 год
В 2021 году Контрольно-счетная палата города продолжит совершенствование правового и методологического обеспечения контрольной  и экспертно-аналитической деятельности.
Приоритетами КСП будут являться осуществление контроля за повышением качества управления муниципальными финансами, обеспечением достоверности бюджетной отчетности, устранением выявленных системных нарушений. 
План работы КСП на 2021 год  составлен также с учетом поручений Ливенского городского Совета народных депутатов, предложений главы города, плана работы Совета контрольно-счетных органов Орловской области.
На текущий год запланированы контрольные мероприятия по вопросам организации внебюджетной деятельности муниципальными бюджетными учреждениями дополнительного образования детей, использования недвижимого имущества города, которое предоставлено в безвозмездное пользование некоммерческим и иным организациям.

Продолжится работа по анализу  финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий, оценки эффективности использования закрепленного за ними муниципального имущества. 
В рамках совместной работы с Контрольно-счетной палатой Орловской области, согласно Плану работы Совета КСО Орловской области на 2021 год запланированы три контрольных мероприятия:

-параллельное контрольное мероприятие «Анализ расходования бюджетных средств, выделенных на реализацию полномочий по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, за 2019-2020 годы»;

-параллельное контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного расходования средств областного бюджета, выделенных на реализацию государственной программы Орловской области «Формирование современной городской среды на территории Орловской области»  в 2020 году»;

-параллельное экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ эффективности расходов бюджетных средств, выделенных на реализацию национальных проектов на территории Орловской области».
В текущем году деятельность Контрольно-счетной палаты города будет направлена на обеспечение и дальнейшее развитие единой системы предварительного, оперативного и последующего контроля за формированием и исполнением бюджета города Ливны; повышение результативности проводимых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, качества бюджетного планирования;  проведение финансово-экономической экспертизы проектов  муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств города, а также муниципальных программ.
Председатель 
Контрольно – счетной палаты

города Ливны  Орловской области                                                   О.В. Синицина
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