Заключение 

на проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов 

«О бюджете города Ливны Орловской области на 2021 год 

и на плановый период 2022 и 2023 годов»
второе чтение       
 22 декабря 2020г.

По результатам экспертизы проекта решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О бюджете города Ливны Орловской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект решения) по предмету рассмотрения во втором чтении установлено следующее.
1. Изменения основных параметров бюджета города Ливны на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов:
 Таблица №1
	Наименование показателя
	2021г.
Проект,

тыс.рублей
	2022г.
Проект,

тыс.рублей
	2023г.
Проект,

тыс.рублей

	
	I чтение 
	II чтение
	I чтение 
	II чтение
	I чтение
	II чтение

	Доходы
	739840,5
	892995,2
(+153154,7)
	788226,1

	883731,2
(+95505,1)
	648045,6
	745081,5
(+97035,9)

	Расходы
	747504,9
	892995,2
(+145490,3)
	769141,0
	876673,0
(+107532,0)
	615752,4
	737192,6
(+121440,2)

	Дефицит / Профицит

(- / +)
	-7664,4
	-
	19085,1
	7058,2
	32293,2
	7888,9


Согласно проекту решения объем расходов городского бюджета на 2021 год спрогнозирован в сумме 892995,2 тыс.рублей и равен объему доходов городского бюджета.

Бюджет города на плановый период 2022 и 2023 годов прогнозируется с профицитом: на 2022 год в сумме 7058,2 тыс.рублей, на 2023 год в сумме 7888,9 тыс.рублей.

2. Показатели доходной части бюджета города на 2021 год по сравнению с первоначально представленной редакцией проекта решения:

Таблица №2

	Наименование 

доходов
	I чтение,
тыс.рублей
	II чтение,
тыс.рублей
	Изменения,
тыс.рублей

	Налог на доходы физических лиц, в том числе:
	223465,7
	212292,4
	-11173,3

	-налог на доходы физических лиц (15%)
	98587,8
	98587,8
	-

	-налог на доходы физических лиц (единый норматив отчислений 5%)
	32862,6
	32862,6
	-

	-налог на доходы физических лиц (дополнительный норматив отчислений: 1 чтение – 14%, 2 чтение - 12,3%)
	92015,3
	80842,0
	-11173,3

	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо и на автомобильный бензин
	3430,0
	3430,0
	-

	Налоги на совокупный доход
	32049,0
	32049,0
	-

	Налог на имущество физических лиц
	7200,0
	7200,0
	-

	Земельный налог
	25000,0
	25000,0
	-

	Государственная пошлина
	8500,0
	8500,0
	-

	Налоговые доходы
	299644,7
	288471,4
	-11173,3

	Неналоговые доходы
	51609,8
	51609,8
	-

	Итого собственные доходы
	351254,5
	340081,2
	-11173,3

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	24797,2
	47119,0
	22321,8

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	157991,4
	164447,6
	6456,2

	Субвенции  бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	186105,4
	322421,4
	136316,0

	Иные межбюджетные трансферты
	19692,0
	18926,0
	-766,0

	Итого безвозмездные поступления
	388586,0
	552914,0
	164328,0

	Всего:
	739840,5
	892995,2
	153154,7


3. Показатели расходной части бюджета города на 2021 год по сравнению с первоначально представленной редакцией проекта решения:

Таблица №3
	Раз-дел 
	Наименование 

раздела расходов
	I чтение,

тыс.рублей
	II чтение,

тыс.рублей
	Изменения,
тыс.рублей

	01
	Общегосударственные вопросы
	56194,3
	56980,7
	786,4

	04
	Национальная экономика
	108699,9
	108699,9
	-

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	63337,7
	63438,7
	101,0

	07
	Образование
	432624,7
	583230,9
	150606,2

	08
	Культура, кинематография
	30343,6
	30269,5
	-74,1

	10
	Социальная политика
	43276,1
	37146,9
	-6129,2

	11
	Физическая культура и спорт
	9340,8
	9840,8
	500,0

	13
	Обслуживание муниципального долга
	3687,8
	3387,8
	-300,0

	
	Всего:
	747504,9
	892995,2
	145490,3


 Согласно проекту решения ко второму чтению вносятся изменения по увеличению расходной части бюджета города на 2021 год на 145490,3 тыс.руб., в том числе по ведомствам:
Таблица №4

	Ведомство 
	Наименование ведомства


	I чтение,

тыс.рублей
	II чтение,

тыс.рублей
	Изменения,
тыс.рублей

	011
	Ливенский городской Совет народных депутатов
	6522,9
	6522,9
	-

	012
	Контрольно-счетная палата города Ливны
	1442,1
	1442,1
	-

	075
	Управление общего образования администрации города Ливны
	387991,5
	531550,2
	143558,7

	163
	Управление муниципального имущества администрации города Ливны
	28631,3
	27287,3
	-1344,0

	720
	Администрация города Ливны
	54091,8
	53927,9
	-163,9

	727
	Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации города Ливны
	157152,8
	157253,8
	101,0

	756
	Управление культуры, молодежной политики и спорта администрации города Ливны
	98793,1
	103601,6
	4808,5

	792
	Финансовое управление администрации города Ливны
	12879,4
	11409,4
	-1470,0

	
	Всего:
	747504,9
	892995,2
	145490,3


По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» расходы увеличиваются на сумму 786,4 тыс.руб., в том числе:
- 398,0 тыс.рублей – на ремонт пожарной сигнализации в помещении администрации города  (вед.720 - администрация города Ливны);

- 250,0 тыс.рублей – на ремонт муниципальных жилых помещений, свободных от проживания (вед.163 - управление муниципального имущества администрации города Ливны);
- 23,4 тыс.рублей – на выполнение полномочий по созданию административных комиссий (вед.720 - администрация города Ливны);

- 79,1 тыс.рублей – на выполнение государственных полномочий Орловской области по созданию комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав (вед.720 - администрация города Ливны);

- 23,4 тыс.рублей – на выполнение полномочий в сфере трудовых отношений (вед.720 - администрация города Ливны);

- 12,5 тыс.рублей – на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции (вед.720 - администрация города Ливны).
По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы увеличиваются на 101,0 тыс.рублей (вед.727 - управление жилищно-коммунального хозяйства администрации города Ливны), в том числе:
- 258,0 тыс.рублей – на ремонт асфальтобетонного покрытия дворовых территорий;

- 300,0 тыс.рублей – на установку ограждений общественной территории по     ул. Орловская;
- 150,0 тыс.рублей – на озеленение, санитарную обрезку и валку аварийных деревьев на территории города;
- 150,0 тыс.рублей – на демонтаж металлических и бетонных конструкций в парке Машиностроителей;
- 409,0 тыс.рублей – на расходы на проектно-сметную документацию;
- минус 1166,0 тыс.рублей – на повышение эффективности энергоисточников общего пользования.
По разделу 07 «Образование» планируется увеличение расходов на 150606,2 тыс.рублей (вед.075 – управление общего образования администрации города Ливны), в том числе:

- минус 263,7 тыс.рублей – расходы по подпрограмме «Развитие дополнительного образования в сфере культуры и искусства города Ливны»;
- 5273,4 тыс.рублей (263,7 тыс.рублей - гор. средства и 5009,7 тыс.рублей - обл. средства) – на капитальный ремонт здания «Ливенская городская ДШИ»;
- минус 12632,0 тыс.рублей – субсидии на капитальный ремонт лицея имени С.Н. Булгакова;

- 760,5 тыс.рублей – на обеспечение Интернет-соединения в образовательных учреждениях;
- 16314,3 тыс.рублей (368,6 тыс.рублей – гор. средства и 15945,7 тыс.рублей – обл. средства) – на организацию питания обучающихся муниципальных общеобразовательных организаций;

- 240,0 тыс.рублей – на установку видеонаблюдения в детских дошкольных учреждениях;

- минус 2280,6 тыс.рублей (минус 1514,6 тыс.рублей - гор. средства и минус 766,0 тыс.рублей - обл. средства) – на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство;

- 143194,3 тыс.рублей – на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования  в муниципальных дошкольных образовательных  организациях, общедоступного и бесплатного  дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных  общеобразовательных организациях,  обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях.
По разделу 08 «Культура, кинематография» бюджетные ассигнования уменьшаются на 74,1 тыс.рублей (вед.756 – управление культуры, молодежной политики и спорта администрации города Ливны) - на ремонт и благоустройство воинских захоронений, братских могил и памятных знаков.
По разделу 10 «Социальная политика» планируется снижение расходов на 6129,2 тыс.рублей, в том числе:
- 259,6 тыс.рублей – на выполнение полномочий в сфере опеки и попечительства (вед.720 - администрация города Ливны);

-минус 2037,8 тыс.рублей – на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в образовательных организациях (вед.075 – управление общего образования администрации города Ливны);
- минус 3,6 тыс.рублей – обеспечение бесплатного проезда на городском, пригородном транспорте, а также два раза в год к месту жительства и обратно, к месту учебы детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (вед.720 - администрация города Ливны);

- минус 946,7 тыс.рублей – на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю (вед.720 - администрация города Ливны);

- минус 1594,0 тыс.рублей – на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений (вед.163 - управление муниципального имущества администрации города Ливны);

- минус 1170,0 тыс.рублей – на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года №5-ФЗ «О ветеранах» (вед.792 -  финансовое управление администрации города Ливны);
- минус 9,6 тыс.рублей -  на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения (вед.720 - администрация города Ливны);

- минус 627,1 тыс.рублей – на предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья экономического класса или строительство индивидуального жилого дома экономического класса (вед.727 - управление жилищно-коммунального хозяйства администрации города Ливны).
По разделу 11 «Физическая культура и спорт» расходы увеличиваются на 500,0 рублей  (вед.756 - управление культуры, молодежной политики и спорта администрации города Ливны) - на ремонт трибун на стадионе МАУ «ФОК».
По разделу 13 «Обслуживание муниципального долга» планируется снижение расходов на 300,0 тыс.рублей (вед.792 -  финансовое управление администрации города Ливны) - в связи с уменьшением размера банковского кредита.

4. Показатели доходной части бюджета города на плановый период 2022 и 2023 годов по сравнению с первоначально представленной редакцией проекта решения:

Таблица №5

	Наименование доходов
	2022 год, тыс. рублей
	2023 год, тыс. рублей

	
	I чтение
	II чтение
	I чтение
	II чтение

	Налог на доходы физических лиц, в том числе:
	233763,6
	226888,2

(-6875,4)
	243115,0


	243115,0

-

	-налог на доходы физических лиц (15%)
	103131,0
	103131,0

-
	107256,6
	107256,6

-

	-налог на доходы физических лиц (единый норматив отчислений 5%)
	34377,0
	34377,0

-
	35752,2
	35752,2

-

	-налог на доходы физических лиц (дополнительный норматив отчислений: 2022г.: 1 чтение – 14%, 2 чтение - 13%; 2023г.: 1 чтение – 14%, 2 чтение - 14%)
	96255,6
	89380,2

(-6875,4)
	100106,2
	100106,2

-

	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо и на автомобильный бензин
	3541,4
	3541,4

-
	3654,6
	3654,6

-

	Налоги на совокупный доход
	41696,0
	41696,0

-
	41796,0
	41796,0

-

	Налог на имущество физических лиц
	7920,0
	7920,0

-
	8500,0
	8500,0

-

	Земельный налог
	27300,0
	27300,0

-
	27300,0
	27300,0

-

	Государственная пошлина
	9000,0
	9000,0

-
	9050,0
	9050,0

-

	Налоговые доходы
	323221,0
	316345,6

(-6875,4)
	333415,6
	333415,6

-

	Неналоговые доходы
	51515,2
	51515,2

-
	51561,2
	51561,2

-

	Итого собственные доходы
	374736,2
	367860,8

(-6875,4)
	384976,8
	384976,8

-

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	24797,2
	23867,0
(-930,2)
	24797,2
	980,0

(-23817,2)

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	150273,1
	153596,8

(+3323,7)
	0,0
	29175,0
(+29175,0)

	Субвенции  бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	218727,6
	338406,6

(+119679,0)
	218579,6
	329949,7

(+111370,1)

	Иные межбюджетные трансферты
	19692,0
	0,0

(-19692,0)
	19692,0
	0,0

(-19692,0)

	Итого безвозмездные поступления
	413489,9
	515870,4

(+102380,5)
	263068,8
	360104,7

(+97035,9)

	Всего:
	788226,1
	883731,2

(+95505,1)
	648045,6
	745081,5

(+97035,9)


Согласно проекту решения ко второму чтению вносятся изменения по увеличению расходной части бюджета города на 2022 год на 107532,0 тыс.рублей, на 2023 год на  121440,2 тыс.рублей:
Таблица №6

	Раз-

дел
	Наименование 

раздела расходов
	2022 год, тыс. рублей
	2023 год, тыс. рублей

	
	
	I чтение
	II чтение
	I чтение
	II чтение

	01
	Общегосударственные вопросы
	55319,2
	55428,6
(+109,4)
	54967,2
	55103,3
(+136,1)

	04
	Национальная экономика
	117827,7
	107827,7
(-10000,0)
	1978,5
	1978,5
-

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	57450,3
	57760,3
(+310,0)
	34183,0
	34503,0
(+320,0)

	07
	Образование
	451260,0
	562310,4
(+111050,4)
	439748,0
	555195,6
(+115447,6)

	08
	Культура, кинематография
	30424,2
	30350,1
(-74,1)
	30446,1
	30446,1
-

	10
	Социальная политика
	43831,0
	49967,3
(+6136,3)
	41401,0
	46937,5
(+5536,5)

	11
	Физическая культура 

и спорт
	9340,8
	9340,8
-
	9340,8
	9340,8
-

	13
	Обслуживание муниципального долга
	3687,8
	3687,8
-
	3687,8
	3687,8
-

	
	Всего:
	769141,0
	876673,0
(+107532,0)
	615752,4
	737192,6

(+121440,2)


В пояснительной записке приводятся обоснования  изменения плановых значений расходной части бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.
5. С учетом вновь вносимых изменений в расходной части бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (Приложения №19 и №20 к проекту бюджета) планируется распределение бюджетных ассигнований на реализацию  муниципальных программ:
- 2021 год – 20 программ, 740653,0 тыс.рублей, 82,9% от общей суммы расходов; 
- 2022 год – 17 программ, 731899,3 тыс.рублей, 83,5% от общей суммы расходов; 
- 2023 год – 10 программ, 593587,2 тыс.рублей, 80,5% от общей суммы расходов.
6. Проектом решения ко второму чтению вносятся изменения в программу муниципальных внутренних заимствований города Ливны (Приложения №21 и №22 к проекту бюджета), предусматривается: 

1)привлечение кредитов от кредитных организаций:
- в 2021 году - в сумме 117000,0 тыс.рублей (предельный срок погашения: в 2021 году – 60000,0 тыс.рублей, в 2022 году – 57000,0 тыс.рублей);
- в 2022 году - в сумме 111000,0 тыс.рублей (предельный срок погашения: в 2022 году – 57000,0 тыс.рублей, в 2023 году – 54000,0 тыс.рублей);
- в 2023 году - в сумме 105000,0 тыс.рублей (предельный срок погашения: в 2023 году – 54000,0 тыс.рублей, в 2024 году – 51000,0 тыс.рублей).
2)привлечение бюджетного кредита:
- в 2021 году - в сумме 10000,0 тыс.рублей; 
- в 2023 году - в сумме 10000,0 тыс.рублей. 

3)привлечение бюджетного кредита на пополнение остатков средств на счете городского бюджета с погашением до конца финансового года:

- в 2021 году - в сумме 10000,0 тыс.рублей; 

- в 2022 году - в сумме 10000,0 тыс.рублей; 

- в 2023 году - в сумме 10000,0 тыс.рублей. 

7. Предельный объем расходов бюджета города на обслуживание муниципального долга в 2021 году планируется в сумме 3387,8 тыс.рублей, на плановый период 2022 и 2023 годов расходы на обслуживание муниципального долга прогнозируются в сумме 3687,8 тыс.рублей ежегодно.
8. Общий объём бюджетных ассигнований, направляемый на исполнение публичных нормативных обязательств, проектом бюджета на 2021 год предусматривается в размере 8946,4 тыс.рублей (1,0% общей суммы расходов бюджета города), на 2022 год -  в размере 8946,4 тыс.рублей (1,0% общей суммы расходов бюджета города), на 2023 год – в размере 8946,4 тыс.рублей (1,2%  общей суммы расходов бюджета города).
Выводы и предложения
Выводы:
1. Проект решения о бюджете города Ливны на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов приведен в соответствие с нормами, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации.
2.  Проект решения о бюджете города Ливны на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов содержит основные характеристики,  установленные частью 1 и  частью  3 статьи  184.1 БК РФ, пунктом 11  Положения о бюджетном процессе в городе Ливны.
3.  В проекте  бюджета  соблюден принцип сбалансированности бюджета  в соответствии со статьей 33 БК РФ.

4. Доходная часть бюджета сформирована на основании прогноза социально-экономического развития города Ливны на 2021-2023 годы в соответствии со статьей 174.1 БК РФ. 

5.  В проекте бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств в соответствии с частью 2 статьи 74.1 БК РФ. 

6. Проектом бюджета устанавливается размер резервного фонда администрации города Ливны в соответствии с ограничениями, предусмотренными частью 3 статьи 81 БК РФ.

7. Проектом бюджета  устанавливается размер муниципального дорожного фонда  в соответствии с  требованиями, предусмотренными частью 5 статьи 179.4 БК РФ.

8. Проектом бюджета утверждается Программа муниципальных внутренних заимствований города Ливны на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов в соответствии с частью 3 статьи 110.1 БК РФ.

9.  Проектом бюджета города Ливны на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов предлагается к утверждению верхний предел муниципального внутреннего долга, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям.

Предоставление муниципальных гарантий и бюджетных кредитов в 2021 году и  плановом периоде 2022 и 2023 годов  не планируется. 
10. Объем расходов на обслуживание муниципального долга, предусмотренный проектом бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, не превышает предельные значения, установленные статьей 111 БК РФ.

Предложения:
Администрации города Ливны

1. Продолжить работу по взаимодействию с Федеральной налоговой службой  в целях повышения доходной части бюджета города по налоговым платежам.

2. Продолжить работу по повышению доходов муниципального образования от использования муниципального имущества и земельных участков. 

3. Продолжить работу по повышению главными распорядителями бюджетных средств качества планирования своих расходов, в целях более эффективного и рационального использования средств бюджета.

4. Обеспечить своевременную разработку (корректировку) муниципальных программ в соответствии с бюджетом города на весь плановый период.


Проект решения «О бюджете города Ливны Орловской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», по мнению Контрольно-счетной палаты города Ливны, может быть принят к рассмотрению Ливенским городским Советом народных депутатов в данной редакции.  
Председатель Контрольно–счетной палаты
города Ливны  Орловской области                                                               О.В. Синицина
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