ЗАКЛЮЧЕНИЕ №2
на проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов 

«О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 5 декабря 2017 г. № 16/195-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»
г. Ливны                                                                                                     20 февраля 2018 г.
Заключение на проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 5 декабря 2017г. № 16/195-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» подготовлено Контрольно-счетной палатой города Ливны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в городе Ливны Орловской области, Положением о Контрольно-счетной палате города Ливны Орловской области.

Документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения о внесении изменений в решение о бюджете города, соответствуют требованиям Положения о бюджетном процессе в городе Ливны  и содержат: оценку ожидаемого исполнения городского бюджета за 2018 год;  пояснительную записку.

Согласно проекту решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 5 декабря 2017г. № 16/195-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – проект решения) вносятся изменения в основные параметры бюджета города на 2018 год:

-доходы бюджета увеличиваются на 1779,0 тыс.руб. и составят 828879,6 тыс.руб.; 

-расходы бюджета увеличиваются на 25633,4 тыс.руб. и составят 866032,3 тыс.руб.;
-дефицит бюджета составит 37152,7 тыс.руб.;
-предельный объем муниципального долга остается без изменений и составляет 180000,0 тыс. руб.;
-верхний предел муниципального долга города Ливны по состоянию на 1 января 2019 года по долговым обязательствам города остается без изменений и составляет 90000,0 тыс.руб.

Анализ изменений, вносимых в доходную часть бюджета города Ливны на 2018 год
Проект решения предусматривает увеличение безвозмездных поступлений из областного бюджета на сумму 1779,0 тыс.руб. в виде межбюджетных трансфертов на выполнение наказов избирателей депутатам Орловского областного Совета народных депутатов.
В результате поправок уточненный план бюджета города на 2018 год по доходной части составит 828879,6 тыс. руб.
Анализ изменений, вносимых в расходную часть бюджета города Ливны на 2018 год
Проектом решения предусматривается увеличение расходов бюджета города Ливны на 2018 год на сумму 25633,4 тыс.руб., в том числе: 
-средства на выполнение наказов депутатам Орловского областного Совета народных депутатов –1779,0 тыс.руб. (средства областного бюджета);
-средства на реконструкцию моста через реку Сосна по ул.Др.Народов – 23814,4 тыс.руб. (за счет остатка целевых средств областного бюджета на 1 января 2018г.);

-средства на ремонт и благоустройство спортивных и детских площадок в парке «Славянский сад» по программе «Культура и искусство города Ливны Орловской области на 2017-2019 годы» - 40,0 тыс.руб. (средства бюджета города).
Кроме того, проектом решения о внесении изменений в бюджет города предусматривается перераспределение средств в сумме 50541,3 тыс.руб.  между управлением жилищно-коммунального хозяйства администрации города Ливны, вед. 727 (уменьшение бюджетных ассигнований) и администрацией города Ливны, вед.720 (увеличение бюджетных ассигнований). Плановые показатели корректируются по расходам на реализацию муниципальной программы «Ремонт, строительство, реконструкция и содержание объектов дорожной инфраструктуры города Ливны на 2017-2019 годы». 
Необходимо отметить, что в январе текущего года Ливенским городским Советом народных депутатов были приняты поправки  по перераспределению средств между администрацией города Ливны и управлением жилищно-коммунального хозяйства в связи с наделением управления правами  юридического лица на сумму 93177,6 тыс.руб. (Решение от 25 января 2018г. №18/211-ГС). 
В пояснительной записке к проекту решения не указывается причина повторного перераспределения плановых значений (пояснения предоставлены дополнительно).

Характеристика изменений, вносимых в расходную часть бюджета города: 
Таблица №1
	Номер раздела, подразд.
	Наименование показателей
	Сумма поправки плана по  расходам (тыс.руб.)

	
	
	увеличение
	снижение

	04. 
	Национальная экономика, в том числе:
	75643,0
	51778,6

	04.01. 
	общеэкономические вопросы
	100,0
	100,0

	04.09. 
	дорожное хозяйство
	75543,0
	51678,6

	05. 
	Жилищно-коммунальное хозяйство, в том числе:
	81,7
	131,7

	05.03. 
	благоустройство
	81,7
	131,7

	07. 
	Образование, в том числе:
	1397,6
	18,6

	07.01. 
	дошкольное образование
	348,6
	-

	07.02. 
	общее образование
	950,0
	-

	07.03. 
	дополнительное образование детей
	99,0
	-

	07.09. 
	другие вопросы в области образования
	-
	18,6

	08. 
	Культура и кинематография, в том числе:
	440,0
	-

	08.01. 
	культура
	440,0
	-

	
	Итого:
	77562,3
	51928,9


Уточнённый план бюджета города по расходам на 2018 год составит        866032,3 тыс.руб.
Согласно проекту решения дефицит бюджета города Ливны на 2018 год составит 37152,7 тыс.руб.

В соответствии со статьей 92.1. БК РФ дефицит местного бюджета не должен превышать 10% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (по расчетам – 24466,2 тыс.руб.). 

Указанной выше статьей БК РФ предусмотрено, что в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета, дефицит местного бюджета может превысить установленные ограничения в пределах суммы указанных источников. 
Согласно приложению №1 к проекту решения «Источники финансирования дефицита бюджета города Ливны на 2018 год», в соответствии с нормами статьи 96 БК РФ,  источниками покрытия дефицита  бюджета города являются:
-в сумме 10000,0 тыс.руб. - бюджетные кредиты; 
-в сумме 27152,7 тыс.руб.- изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.

Таким образом, предусмотренный проектом решения дефицит бюджета города  в сумме 37152,7 тыс.руб. не противоречит нормам статьи 92.1. БК РФ (24466,2 + 27152,7= 51618,9). 
Проектом решения вносятся изменения в плановые показатели по формированию Дорожного фонда города Ливны на 2018 год (Приложение №7). 
Сумма нераспределенных бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда с учетом вносимых поправок составит 5150,1 тыс.руб.

Проектом решения вносятся к утверждению защищенные статьи бюджета города Ливны на 2018 год, подлежащие финансированию в первоочередном порядке и в полном объеме:

1) на выплату заработной платы и перечисление взносов по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников бюджетной сферы, органов местного самоуправления;

2) на оплату питания детей в образовательных учреждениях города Ливны.

В бюджет города Ливны на плановый период 2019 и 2020 годов проектом решения поправки не вносятся.

В программу муниципальных внутренних заимствований города Ливны на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов проектом решения поправки не вносятся.

Согласно отчетным данным по состоянию на 1 февраля 2018 года на едином счете бюджета города числится остаток денежных средств в сумме 21464,1 тыс.руб., из которых средства бюджетов других уровней –17641,1 тыс.руб., собственные доходы  – 3823,0 тыс.руб.   
Кредиторская задолженность бюджета города по полномочиям городского округа на 1 января 2018 года составила 49548,6 тыс.руб.

Задолженность муниципального образования по кредитам (банковский, бюджетный) по состоянию на 1 января 2018 года составляет  80000,0 тыс.руб.
Вывод: 
Контрольно-счетная палата отмечает о необходимости финансовому управлению администрации города, главным распорядителям бюджетных средств более детально изучать вопросы о внесении поправок в бюджет города. 

В целом, результаты экспертизы свидетельствуют о том, что изменения, вносимые проектом решения в бюджет города на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, не противоречат нормам действующего бюджетного законодательства. 

Контрольно-счетная палата города считает, что проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 05 декабря 2017г. № 16/195-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» с учетом замечаний может быть принят к рассмотрению.
Председатель Контрольно-счетной палаты 

города Ливны Орловской области                                                        Е.И. Никульникова
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