ЗАКЛЮЧЕНИЕ №1
на проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов 

«О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 5 декабря 2017 г. № 16/195-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»
г. Ливны                                                                                                       23 января 2018 г.

Заключение на проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 5 декабря 2017г. № 16/195-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» подготовлено Контрольно-счетной палатой города Ливны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в городе Ливны Орловской области, Положением о Контрольно-счетной палате города Ливны Орловской области.

Документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения о внесении изменений в решение о бюджете города, соответствуют требованиям Положения о бюджетном процессе в городе Ливны  и содержат: оценку ожидаемого исполнения городского бюджета за 2018 год;  пояснительную записку.

Согласно проекту решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 5 декабря 2017г. № 16/195-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – проект решения) вносятся изменения в основные параметры бюджета города на 2018 год:

-доходы бюджета сокращаются на 880,0 тыс.руб. и составят 827100,6 тыс.руб.; 

-расходы бюджета увеличиваются на 2078,3тыс.руб. и составят 840398,9тыс.руб.;
-дефицит бюджета составит 13298,3 тыс.руб.;
-предельный объем муниципального долга остается без изменений и составляет 180000,0 тыс. руб.;
-верхний предел муниципального долга города Ливны по состоянию на 1 января 2019 года по долговым обязательствам города остается без изменений и составляет 90000,0 тыс.руб.

В соответствии со статьей 92.1. БК РФ дефицит местного бюджета не должен превышать 10% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (по расчетам – 24466,2 тыс.руб.). 
Объем дефицита бюджета города, предусмотренный проектом решения, соответствует установленным ограничениям.

Согласно приложению №1 к проекту решения, в соответствии с нормами статьи 96 БК РФ,  источниками покрытия дефицита  бюджета города являются:
-в сумме 10000,0 тыс.руб. - бюджетные кредиты; 
-в сумме 3298,3 тыс.руб.- изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.
Анализ изменений, вносимых в доходную часть бюджета города Ливны на 2018 год
Проект решения предусматривает уменьшение плановых показателей по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации на сумму 880,0 тыс.руб. (основание - уточненный прогноз Управления Федерального казначейства по Орловской области по доходам от уплаты акцизов на нефтепродукты).

В результате поправок уточненный план бюджета города на 2018 год по доходной части составит 827100,6 тыс. руб.
Анализ изменений, вносимых в расходную часть бюджета города Ливны на 2018 год
Проектом решения предусматриваются поправки в расходную часть бюджета города Ливны на 2018 год, в том числе в равных суммах на уменьшение и на увеличение бюджетных ассигнований между ведомствами:

-перераспределение средств на выполнение наказов избирателей депутатам Ливенского городского Совета народных депутатов – 2550,0 тыс.руб.;
-перераспределение средств, предусмотренных на погашение задолженности прошлых лет – 14407,7 тыс.руб.;
-перераспределение средств в связи с наделением управления жилищно-коммунального хозяйства администрации города Ливны правами юридического лица – 93177,6 тыс.руб.;
-перераспределение средств за счет сокращения плановых расходов на обслуживание муниципального долга – 537,9 тыс.руб.  
Кроме того, проектом решения о внесении изменений в бюджет увеличиваются плановые показатели по расходам на реализацию муниципальной программы «Ремонт, строительство, реконструкция и содержание объектов дорожной инфраструктуры города Ливны на 2017-2019 годы» на сумму 2078,3 тыс.руб. (за счет увеличения размера дефицита бюджета).

Характеристика изменений, вносимых в расходную часть бюджета города: 
Таблица №1
	Наименование показателей
	Сумма поправки плана по  расходам (тыс.руб.)

	
	увеличение
	снижение

	Общегосударственные вопросы, в том числе:
	1605,3
	22286,9

	- функционирование органов местного самоуправления
	138,3
	5329,2

	- другие общегосударственные вопросы
	1467,0
	16957,7

	Национальная экономика, в том числе:
	73654,6
	71276,3

	- дорожное хозяйство
	73354,6
	71276,3

	- другие вопросы в области национальной экономики
	300,0
	-

	Жилищно-коммунальное хозяйство, в том числе:
	24889,6
	16572,1

	- коммунальное хозяйство
	600,0
	600,0

	- благоустройство
	18960,4
	15972,1

	- другие вопросы в области ЖКХ
	5329,2
	-

	Образование, в том числе:
	12313,7
	-

	- дошкольное образование
	3686,5
	-

	- общее образование
	8461,9
	-

	- дополнительное образование детей
	131,0
	-

	- другие вопросы в области образования
	34,3
	-

	Культура и кинематография, в том числе:
	288,3
	-

	- культура 
	280,3
	-

	- другие вопросы в области культуры и кинематографии
	8,0
	-

	Обслуживание муниципального долга
	-
	537,9

	Итого:
	112751,5
	110673,2


В пояснительной записке к проекту решения приводятся обоснования  изменения плановых значений расходной части бюджета. 
Уточнённый план бюджета города по расходам на 2018 год составит        840398,9 тыс.руб.
Проектом решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 5 декабря 2017г. № 16/195-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» предусматриваются поправки в доходную часть бюджета города Ливны на плановый период:

-на 2019 год - уменьшение плановых показателей по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации на сумму 521,9 тыс.руб. (главный администратор доходов – Федеральное казначейство);
-на 2020 год – уменьшение плановых показателей по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации на сумму 429,5 тыс.руб. (главный администратор доходов – Федеральное казначейство).  
В результате поправок уточненный план бюджета города по доходной части на 2019 год составит 733582,1 тыс. руб., на 2020 год – 631427,3 тыс.руб.
В расходную часть бюджета города Ливны на плановый период проектом решения вносятся изменения по перераспределению бюджетных ассигнований между ведомствами №720 «Администрация города Ливны» и №727 «Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации города Ливны»:

-на 2019 год – на сумму 52000,1 тыс.руб.;
-на 2020 год – на сумму 27550,1 тыс.руб.

Общая сумма расходов бюджета города Ливны остается без изменений и составляет на 2019 год 735689,8 тыс.руб., на 2020 год – 631856,8 тыс.руб.

В результате вносимых поправок дефицит бюджета города на 2019 год составит 2107,7 тыс.руб., на 2020 год – 429,5 тыс.руб., что не превышает установленные статьей 92.1. БК РФ ограничения. 

Согласно приложению №2 к проекту решения, в соответствии с нормами статьи 96 БК РФ,  источниками покрытия дефицита  бюджета города на плановый период является изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.

Проектом решения вносятся изменения в плановые показатели по формированию Дорожного фонда города Ливны на 2018 год (Приложение №11) и на плановый период 2019 и 2020 годов (Приложение №12).

В результате вносимых поправок в доходную часть муниципального дорожного фонда остаются нераспределенными бюджетные ассигнования на 2018 год в объеме 5200,1 тыс.руб.; на 2019 год – 6354,6 тыс.руб.; на 2020 год – 6447,0 тыс.руб.

В программу муниципальных внутренних заимствований города Ливны на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов проектом решения поправки не вносятся.

Согласно отчетным данным по состоянию на 1 января 2018 года на едином счете бюджета города числится остаток денежных средств в сумме 32342,2 тыс.руб., из которых средства бюджетов других уровней – 23841,5 тыс.руб., собственные доходы  – 8500,7 тыс.руб.   
Кредиторская задолженность бюджета города по полномочиям городского округа на 1 января 2018 года составила 26510,3 тыс.руб. (без начислений за декабрь 2017г.).

Задолженность муниципального образования по кредитам (банковский, бюджетный) по состоянию на 1 января 2018 года составляет  80000,0 тыс.руб.
Вывод: 
В целом, результаты экспертизы свидетельствуют о том, что изменения, вносимые проектом решения в бюджет города на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, не противоречат нормам действующего бюджетного законодательства. 

Контрольно-счетная палата города считает, что проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 05 декабря 2017г. № 16/195-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» может быть принят к рассмотрению.
Председатель Контрольно-счетной палаты 

города Ливны Орловской области                                                        Е.И. Никульникова
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