Уважаемые депутаты и приглашенные!

Вашему вниманию представлен проект бюджета города Ливны на 2018 год  и  плановый период 2019-2020годы, где учтены замечания, отмеченные контрольно-счетной палатой и другими заинтересованными органами. 
      Формирование бюджета города – это всегда нелегкий процесс поиска компромисса между потребностями и возможностями города. А в последнее время эта задача еще более усложнилась из-за наличия кредиторской задолженности.               
              Проект бюджета города на 2018-2020  годы разработан с учетом принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, а также реализации положений ст. 184 Бюджетного кодекса РФ, положения «О бюджетном процессе в городе Ливны». 
В основу  разработки проекта бюджета города на 2018-2020 годы были положены сценарные условия прогноза социально-экономического развития города Ливны на соответствующий период, основные направления бюджетной и налоговой политики города и Орловской области в целом, достигнутые показатели текущего года.  

Налоговая политика на 2018-2020 годы направлена на сохранение и  увеличение доходного  потенциала, продолжение работы по расширению налоговой базы по имущественным налогам путем выявления и включения в налогооблагаемую базу недвижимого имущества и земельных участков, сокращение размеров недоимки. повышение эффективности системы налогового администрирования.
Бюджетная политика в части расходов скорректирована с учетом текущей экономической ситуации и необходимости реализации первоочередных задач социальной сферы, поставленных в Указах Президента РФ от 7 мая 2012 года. Приоритеты в расходовании средств бюджета города на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов - обеспечение своевременности и полноты выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы, концентрация  ресурсов на решении вопросов, связанных с обеспечением жизнедеятельности объектов социальной инфраструктуры, обеспечение сбалансированного распределения имеющихся бюджетных ресурсов, сохранение преемственности определенных ранее приоритетов и их достижение.
В связи с этим одним из основных вопросов бюджетной политики становится выбор структуры расходов, обеспечивающий максимальный эффект в достижении измеримых общественно значимых результатов и определяющей приоритеты распределения ресурсов,  которые в наибольшей степени соответствуют созданию условий для экономического роста, оказания качественных муниципальных услуг, обеспечения социальной стабильности в городе.
Общий объем доходов бюджета города на 2018 год прогнозируется в сумме 828,0 млн. руб., или 86,4 процента к ожидаемым поступлениям текущего года. ( 141,9 % к первоначальному плану  на 2017 год.); расходы – 838,3 млн.руб., дефицит запланирован в сумме   10,3 млн.руб..

         На 2019 год доходы планируются в сумме 734,1 млн.рублей расходы – 735,7 млн. рублей, со снижением дефицита бюджета до 1,6  млн. рублей.
          На  2020 год параметры бюджета определены по доходам и  по расходам в сумме  631,9 млн. рублей.

А теперь более подробно о  бюджете 2018 года.

В общем объеме доходов 38 % или 314,7 млн. руб. занимают 
налоговые и неналоговые доходы, и 62 % или 513,3 млн.руб. -это безвозмездные поступления из областного бюджета. 
Основными бюджетообразующими  налогами на 2018 год как и прежде являются : 
- налог на доходы физических лиц;
- единый налог на вмененный доход;
- земельный налог.

В 2018 году  их поступления составят 76,7 процента всех налоговых и неналоговых  доходов.

Налог на доходы физических лиц на 2018 год планируется с ростом к ожидаемым поступлениям текущего года на 4,3  процента. 
Налог рассчитан исходя из фонда оплаты труда работников, занятых в  различных сферах деятельности, установленных ставок и налоговых льгот. ( 23830 рублей – средняя заработная плата, численность работающих – 16800 человек, возврат в 2017 году – 12177 тыс.руб.).
Зачисление данного вида налога в бюджет города с 1 января 2018 года в соответствии с положениями Бюджетного Кодекса РФ, проектом Закона Орловской области «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» составит 32 процента, т.е. на 1 процент больше, чем в 2017 году, что связано с изменениями в части отчислений по дополнительному нормативу взамен части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (69,1 млн. руб.). В суммовом выражении  планируется получить  184,3 млн.руб.
Плательщиками ЕНВД являются 1586 индивидуальных предпринимателя.
Единый налог на вмененный доход прогнозируется в сумме 31,5 млн.рублей, что составит 91,3 процента  ожидаемых поступлений 2017 года. В результате снятия с учета налогоплательщиков, прекращения деятельности ( 161 ИП), с  переходом индивидуальных предпринимателей на упрощенную систему налогообложения ( 2 ИП ), поступления в  бюджет города ежегодно уменьшаются  в среднем на 5,0 млн.руб.
Налоги на имущество в 2018 году планируются в объеме 91,4 %  ожидаемых поступлений 2017 года,  в суммовом выражении  это 30,1 млн.руб. Наряду с увеличением поступлений налога на имущество физических лиц наблюдается снижение земельного налога, что обусловлено уменьшением кадастровой стоимости на земельные участки по ряду налогоплательщиков. 
В структуре   неналоговых доходов 75,8 %  поступлений – это доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности ( 39,4 млн.руб.). Данные платежи определены исходя из заключенных договоров аренды (882 договора аренды земельных участков, 15 договоров аренды муниципального имущества), а также с учетом взыскания задолженности  по данным платежам . 
Доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, административные платежи и сборы, а так же штрафы  прогнозируются на уровне  2017 года.
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2018 год предусмотрены в сумме 513,3 млн. руб., из них дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности – 19,0 млн. руб., субвенции- 341,3 млн. руб., субсидии – 153,0 млн.руб.
При планировании расходной части бюджета на 2018 год сохраняется курс бюджетной политики, направленный на обеспечение экономической стабильности, сбалансированности, устойчивости бюджетной системы, социальной направленности расходов бюджета города, а также соблюдения ограничений, установленных бюджетным законодательством.

В связи с тем, что ежегодный  объем финансовых обязательств значительно превышает  размер налоговых и  неналоговых поступлений, формирование расходов на 2018 год осуществлялось с учетом проведенной в текущем году работы по оптимизации и упорядочении расходов.
Так, для формирования полноценной системы предоставления образовательных услуг в текущем году была реорганизована школа №10 путем перевода учащихся и педагогического персонала в школу №6. В целях устранения неэффективного функционирования  детского сада №7, расположенного в районе ТЭЦ, администрацией города были предприняты меры по переводу детей в количестве 8 человек в другие детские учреждения. Пожелания родителей были учтены. 
С целью создания единого подхода к обучению детей в учреждениях дополнительного образования, не ухудшая условий предоставления образовательных услуг, были реорганизованы путем присоединения  детская спортивная школа «Олимпиец» и школа «Бокса», а так же Дом детского творчества, Центр дополнительного образования и  Станция юных техников. Данные мероприятия позволили уменьшить расходную часть бюджета города на  7,9 млн.руб. в том числе и на содержание помещения, расположенного по адресу ул.Дружбы Народов 165.
Для планирования расходной части бюджета города Постановлением администрации города была создана комиссия по формированию бюджета города Ливны под председательством заместителя  главы администрации города Ливны по экономике  и финансам Л.И.Полуниной. 

Планирование расходов на 2018 год осуществлялось по  бюджетным заявкам главных распорядителей средств городского бюджета, начиная с получателей бюджетных средств. Каждое направление расходов подвергалось пересмотру с точки зрения их приоритетности, содействия целям стратегии социально-экономического развития города и, что самое главное - эффективности.

Учитывая приоритетность  вопросов, связанных с развитием человеческого капитала, уровня и качества жизни в городе, особый акцент был сделан  на дальнейшей реализации Указов Президента РФ, связанных с повышением заработной платы работникам социальной сферы, а так же на повышении качества и доступности образования, культуры, спорта, социальной поддержки населения, безопасности и комфортности окружающей среды.

Сегодня мы понимаем, что потребности главных распорядителей средств бюджета города удовлетворены не в полном объеме. Нам предстоит  и дальше проводить работу не только по изысканию дополнительных доходов, но в первую очередь по повышению эффективности бюджетных расходов.
Проект бюджета города, как и в предыдущие годы,  сформирован в программном виде. Его основу составляют 15 муниципальных программ. Доля программных расходов в 2018 году составит 82,3 %  .
Учитывая социальную направленность бюджета расходы на содержание социально-культурной сферы запланированы в объеме 656,4 млн.руб., что составляет 78,3 % всех расходов бюджета города и на 166,7 млн.руб. больше первоначальных назначений 2017 года.
Значительную долю в расходах бюджета города составляют расходы на образование На  содержание 9 школ с числом обучающихся- 5499, 15 детских дошкольных учреждений с численностью детей 2902  и 5 учреждений дополнительного образования с контингентом 2688 занимающихся планируется направить 580,6 млн.руб.,(69,2% всех расходов бюджета города) что на 154,9 млн.руб. больше  ассигнований, предусмотренных в первоначальном бюджете текущего года.
По разделу «Образование» запланированы  расходы на :

- выплату заработной платы  с учетом реализации «майских указов» Президента Российской Федерации ( по учреждениям дополнительного образования увеличивается базовая единица пед.работникам с 4650 руб. до 5500 руб.);(418,9 млн.руб.)
- обеспечение питанием школьников из расчета 40 руб.в день, из которых 20 рублей возмещаются из областного бюджета;(18,2млн.руб.)
-финансовое обеспечение оздоровительной кампании детей;
( 4,1 млн.руб.) в т.ч. летний лагерь – 639 человек на 2117,5 тыс.руб., 181 путевка в загородные лагери – 2,0 млн.руб.
-содержание и текущий ремонт учреждений , строительство пристройки к гимназии (  96,7 млн.руб.)
На развитие сферы  культуры запланировано 26,6 млн.руб. , что составляет 107,3 % к бюджету 2017 года.(3,2% всех расходов). 
С целью  выполнения  Указов Президента РФ 2012 года работникам учреждений культуры постановлением администрации города Ливны с 20 ноября текущего года увеличилась базовая единица  с 3514 рублей до 5750 рублей, что позволяет увеличить  среднюю заработную плату до 91% к средней заработной плате по региону в соответствии с «дорожной картой». При планировании также учтена экономия, полученная при оптимизации структуры централизованной библиотечной системы через высвобождение помещения, расположенного по улице Мира  182.  Проведенное мероприятие не коим образом не отразились на качестве предоставляемых услуг. Расходы на заработную плату с начислениями составят 23,6 млн.руб.или 88,8% расходов на культуру.
По разделу «Социальная политика» из 42,4 млн. руб.,(5,1 %) запланированных на 2018 год 17,4 млн. руб. направлено на финансирование мероприятий по охране семьи и детства. Также в данное направление входят расходы на приобретение жилья для 9 молодых семей, оплату коммунальных услуг почетным гражданам города, выплаты различным категориям граждан.
Бюджетные ассигнования за счет средств бюджета города на публично – нормативные обязательства предусмотрены в объёме 6,5 млн. руб. 

Проектом бюджета города на 2018 год бюджетные ассигнования по разделу «Физическая культура и спорт» предусмотрены в объёме 6,8 млн. руб.(0,8%), из них на перечисление субсидии муниципальному учреждению «ФОК»-6,0 млн.руб., проведение спортивных мероприятий – 0,8 млн. руб.

Следующее направление можно назвать « Инфраструктурное и экономическое развитие». Сюда входят расходы по дорожному хозяйству и  жилищно-коммунальному хозяйству.
По этому направлению расходы на 2018 год предусмотрены в сумме 105,4 млн.руб., что составляет 12,5 % от общего объема расходов. и  на 64,3 млн.руб. превышает сумму расходов  первоначального бюджета 2017 года. т.к. на 2018 год  уже предусмотрены субсидии из областного бюджета на содержание улично-дорожной сети и ремонт дорог местного значения.
Указанные средства планируется направить :
- на ремонт дорог, дворовых территорий многоквартирных домов (79,3 млн.руб.);
-взносы в региональный фонд за муниципальное жилье  (2,1 млн.руб.);
- на освещение и озеленение улиц города, на содержание пляжа, мест захоронения, обслуживание светофорных объектов, возмещение убытков по бане (24,0 млн.руб.).
И последнее направление – «Решение общегосударственных вопросов» объединяет  средства на содержание органов местного самоуправления, содержание муниципального имущества, проведение  общегородских мероприятий. В 2018 году расходы по данному разделу планируются в сумме 69,4 млн.руб. или 8,3 % от общего объема расходов, из  которых 49,5 млн.руб.- расходы на содержание органов местного самоуправления.( на уровне 2017 года). 
Погашение кредиторской задолженности, выведена отдельным обязательством финансового управления администрации города и запланировано   в сумме  14,6 млн.руб.
На обслуживание муниципального долга запланированы средства в сумме 7,2 млн. руб. для уплаты процентов по полученным ранее кредитам, что составит 0,9% всех расходов бюджета.

Т.О. на  2018 год расходы бюджета города спрогнозированы в объеме 838,3 млн.руб., на 2019 год  735,7 млн.руб., на 2020 год- 631,9 млн.руб. С учетом необходимости снижения  долговой нагрузки  предлагается с дефицита в сумме 10,3 млн.руб.на 2018 год  выйти на бездефицитный бюджет к 2020 году.
Муниципальный долг  по состоянию на 01.01.2018 года составит 80,0 млн.руб. Это задолженность по банковскому кредиту Орловскому отделению сбербанка -70,0 млн.руб. и бюджетному кредиту-10,0 млн.руб.


Заемная политика в планируемом периоде будет направлена на расширение возможности по привлечению в бюджет города на приемлемых условиях как краткосрочных, так и среднесрочных ресурсов для погашения долговых обязательств города. Планируется продолжить привлечение бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счете городского бюджета в Управлении федерального казначейства по Орловской области под 0,1% годовых. 

В заключении отмечу, что хотя бюджет города на 2018 год  и сформирован в достаточно жестких рамках, но в нем  нашли отражение все основные направления, обеспечивающие нашему городу  полноценное развитие. Прогнозируемые расходы  бюджета предусматривают выполнение всех социальных обязательств перед гражданами, предусмотренных действующим законодательством, направлены на сохранение всех существующих муниципальных программ, а также финансирования важных проектов, по которым были приняты решения.

