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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

ЛИВЕНСКИЙ ГОРОДСКОЙ СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ

РЕШЕНИЕ

«26» апреля 2017 г. № 9/111-ГС                                Принято на 9 заседании
                                                                                   Ливенского городского Совета

                                                                            народных депутатов V созыва

Об итогах работы Ливенского городского 

Совета народных депутатов за 2016 год и 

задачах на предстоящий период

В соответствии с Регламентом Ливенского городского Совета народных депутатов, заслушав доклад председателя Ливенского городского Совета народных депутатов, Ливенский городской Совет народных депутатов 

РЕШИЛ:


1. Утвердить отчет «Об итогах работы Ливенского городского Совета народных депутатов за 2016 год и задачах на предстоящий период» (приложение).


2. Опубликовать отчет «Об итогах работы Ливенского городского Совета народных депутатов за 2016 год и задачах на предстоящий период» в газете «Ливенский вестник» и разместить на сайте  www.adminliv.ru.

Председатель Ливенского городского

Совета народных депутатов


                                         Е.Н. Конищева
Приложение к решению 

Ливенского городского Совета

народных депутатов 

от 26.04.2017 г.  № 9/111-ГС

Об итогах работы Ливенского городского  Совета 

народных депутатов в 2016 году и задачах на предстоящий период

Уважаемые депутаты, приглашенные!

В соответствии с пунктом 18 статьи 16 Регламента Ливенского городского Совета народных депутатов представляю вашему вниманию информацию о деятельности городского Совета народных депутатов в 2016 году и задачах на предстоящий период. 

2016 год  для деятельности городского Совета был насыщен и стал годом формирования депутатского корпуса Ливенского городского Совета народных депутатов V созыва. Учитывая этот факт, многие муниципальные образования представляли два отчета о работе в 2016 году. Следуя принципу преемственности в деятельности городского Совета, считаю возможным объединить результаты деятельности Советов двух созывов в 2016 году и представить единый отчет.

Ливенский городской Совет четвертого созыва был избран в количестве 32 человек на муниципальных выборах 2011 года. Трижды за период полномочий проводились дополнительные выборы. 

Процесс формирования  городского Совета V созыва в этот раз изменился конструктивно. Это была смешанная избирательная система: 22 депутата были выбраны на одномандатных округах по мажоритарной системе относительного большинства и 10 депутатов были представлены политическими партиями. Победителями на одномандатных округах стали представители ВПП «Единая Россия», а по единому избирательному округу 10 мандатов в Совете пропорционально распределились между партиями ЛДПР (1 человек), КПРФ (3 человека), ВПП «Единая Россия» (6 человек). 

В новом составе Совета много «новичков», кто впервые представляет интересы жителей, их 18 человек или 56% состава.  

К представительному органу местного самоуправления предъявляются сегодня непростые требования. В первую очередь он должен быть активным и небезразличным к жизни города человеком, иметь навык нормотворческой работы, собственное мнение по всем вопросам жизнедеятельности горожан и самое важное - способным защищать интересы своих избирателей. Сегодняшний состав Совета отличает высокий профессионализм, компетентность и ответственность. 29 депутатов имеют высшее профессиональное и послевузовское образование, что составляет 90,6%  от общего числа депутатов, 3 человека имеют среднее профессиональное образование.

4 депутата городского Совета  представляют промышленные предприятия города, 

9 - сферу общего и профессионального образования, 

3 человека -  руководители предприятий сферы  жилищно-коммунального хозяйства города, 

4 депутата – представители учреждения здравоохранения (работают в Ливенской ЦРБ), 

4 представителя предпринимательства,

по одному депутату в городе представляют учреждения культуры и городских СМИ, 

4 депутата являются пенсионерами, но отличаются жизненной активностью, 

2 депутата представляют государственные учреждения и органы местного самоуправления.

В городском Совете 13 женщин (37,5%) и 19 мужчин (62,5%). 

Средний возраст депутатов 50 лет.

В отчетном периоде (2016 году) организация деятельности Ливенского городского Совета народных депутатов осуществлялась в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», на основании Устава города Ливны, Регламента Ливенского  городского  Совета  народных депутатов и плана работы городского Совета. 

Правотворческая деятельность. 

Основным направлением работы представительного органа является правотворческая деятельность, в результате которой должна формироваться актуальная нормативно-правовая база для обеспечения эффективной деятельности  администрации города по решению  вопросов местного значения городского округа и вопросов отдельных переданных государственных полномочий, а так же база для организационного обеспечения деятельности городского Совета. 

В соответствии с Регламентом Ливенского городского Совета в 2016 году проведено 14 заседаний городского Совета, на которых рассмотрено 192 вопроса,  принято соответственно 181 решений (для сравнения: 2015 год – 106, 2014 год – 73). 

В соответствии с Уставом города Ливны  было рассмотрено и утверждено 61 (34 %) нормативных правовых актов, 120 (66 %) акта ненормативного характера, 59 (32,5 %) решений касались деятельности городского Совета народных депутатов, 9 (5 %) решений – утверждались или принимались к сведению  отчеты должностных лиц. Одно решение принято путем поименного опроса депутатов городского Совета народных депутатов. Это решение о внесении ходатайства о присвоении почетного звания Орловской области «Населенный пункт воинской доблести»

Из общего числа вопросов 68 (35,4 %) вопрос подготовлен аппаратом городского Совета совместно с постоянными депутатскими комиссиями.

По тематике приняты следующие решения: 

- по вопросам исключительной компетенции Совета – 46 (25,3 %); 

- по вопросам местного значения – 98 (53,8 %); 

- в соответствии с федеральными законами – 38 (20,9 %).

В результате проведения комплекса мероприятий по поддержанию нормативной правовой базы городского Совета в актуальном состоянии сформирован реестр правовых актов, в котором 963 действующих нормативных правовых актов. 

Заседания городского Совета народных депутатов проходили при удовлетворительной явке депутатов – 84,4 % ( 2015 и 2014 годы  – 78%) 

Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом города Ливны определены вопросы, относящиеся к исключительной компетенции городского Совета народных депутатов. Из их числа приоритетное внимание в правотворческой деятельности в отчетном периоде уделялось следующим вопросам. Это: 

1) принятие Устава города Ливны и внесение в него изменений. 

Устав города принят 16.06.2005 постановлением Ливенского городского Совета народных депутатов № 247/141-39-ГС. В 2016 году изменения в Устав вносились 1 раз (28.01.2016 года). Изменения касались приведения в соответствие федеральному и региональному законодательству. Посвящены определению порядка формирования ОМСУ, распределения полномочий. Публичные слушания по вопросам внесения изменений в Устав города проводились в соответствии с Положением, инициированы администрацией города, депутаты городского Совета принимали активное участие в публичных слушаниях по данным изменениям. Необходимо отметить, что с 2017 года проект Устава города, а также проект муниципального нормативного правового акта о внесении изменений и дополнений в Устав города не обсуждается на публичных слушаниях, когда в Устав вносятся изменения в форме точного воспроизведения положений Конституции Российской Федерации, федеральных законов, Устава или законов Орловской области в целях приведения Устава города в соответствие с этими нормативными правовыми актами. 

2) утверждение бюджета города, вопросы пополнения доходной части, контроль рационального использования бюджетных средств. 
Формирование бюджета 2017 года проходило, как и прежде на три года, с учетом планового периода 2018 и 2019 годов.  Бюджет был рассмотрен и принят сразу в двух чтениях. Решение Ливенского городского Совета народных депутатов. № 4/029-ГС "О бюджете города Ливны Орловской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» было принято 29.11.2016 г. Традиционно принятию бюджета предшествовало проведение публичных слушаний. 

С 2016 года снято ограничение о внесении изменений в решение о бюджете города и в соответствии с действующим Положением о бюджетном процессе в городе Ливны вносились изменения в решение «О бюджете города Ливны Орловской области на 2016 год» 4 раза. Непростым оказалось в 2016 году  рассмотрение вопроса об исполнении бюджета города Ливны за 2015 год. В итоге решение об исполнении бюджета города было принято только 28 июня 2016 года. Учитывая предстоящее обсуждение финансовых итогов 2016 года,  хотела бы обратить внимание финансового управления администрации города, депутатской комиссии городского Совета на своевременную и скоординированную работу в этом вопросе.  

К исключительной компетенции городского Совета относится также определение порядка по вопросам управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности города , один раз в 2016 году были внесены изменения в установленный порядок. Прошедший год нельзя назвать успешным в вопросах приватизации имущества, Эти вопросы неоднократно рассматривались на заседаниях Совета: утверждение перечня имущества, предоставляемого в безвозмездное пользование – 7 раз, приватизации имущества -  8 .

Учитывая, что с 01.01.2015 года произошли изменения в вопросах перераспределения полномочий между субъектом и муниципальными образованиями сегодня необходимо отметить, что в настоящее время, с учетом социально-экономических характеристик города, по всем вопросам местного значения приняты базовые нормативные правовые акты, регламентирующие деятельность органов местного самоуправления и порядок исполнения полномочий.

В 2016 году продолжалась работа по совершенствованию правовой базы по организации деятельности городского Совета народных депутатов (59 актов). Учитывая, что 2016 год стал годом формирования Совета нового созыва число правовых актов по данным вопросам объективно увеличилось: схема избирательных округов, назначение выборов, выборы главы города, председателя и заместителя городского Совета,  формировался  график приема избирателей, утверждались постоянные депутатские комиссии и их состав. Сформирован и Общий перечень  наказов избирателей.
Продолжена работа по формированию нормативной базы по противодействию коррупции, связанная с приведением в соответствие муниципальных правовых актов требованиям норм федерального и регионального законодательства.  В прошлом году впервые была проведена работа по представлению  сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера депутатами городского Совета. Работа потребовала кропотливого труда аппарата Совета, но была выполнена своевременно и качественно. 
В целях актуализации правовой базы неоднократно принимались решения о признании утратившими силу отдельных правовых актов Ливенского городского Совета народных депутатов.
Федеральное и региональное законодательство наделяет полномочиями представительные органы муниципальных образований помимо правового регулирования вопросов местного значения также определять отдельные нормы в иных сферах правоотношений, таких, например, как  организация деятельности органов местного самоуправления, официальная символика и награды в муниципальном образовании, межмуниципальное сотрудничество. 

Контроль исполнения решений 

Контроль за исполнением решений городского Совета является наиболее важной стадией  принятия управленческого решения и требует повышения его эффективности.  
В соответствии с Уставом города был заслушан отчет главы города о результатах деятельности администрации города за 2015 год и он  утвержден.
28 апреля  2016 года был заслушан отчет председателя городского Совета "О деятельности Ливенского городского Совета народных депутатов за 2015 год" 
В 2016 году впервые на заседании городского Совета рассматривался вопрос «О состоянии и развитии институтов гражданского общества в городе Ливны» с отчетом председателя Общественной палаты  города. 

Дважды на заседаниях Совета были рассмотрены отчеты МО МВД РФ «Ливенский» (изменение с 2017 года), на одном заседании – отчет контрольно-счетной палаты города Ливны. Управлением муниципального имущества представлены отчеты о результатах деятельности в 2015 году и о реализации программы приватизации муниципального имущества в 2015 году.

Систематический контроль осуществлялся за рациональным расходованием бюджетных средств – отчет об исполнении бюджета города  заслушивался и обсуждался на заседаниях ежеквартально. Планом работы городского Совета на 2016 год были запланированы контрольные отчеты структурных подразделений администрации города. Это отчет о реализации муниципальных программ, о состоянии муниципального жилищного фонда, о повышении качества услуг ЖКХ, предоставляемых населению города. Особое внимание было уделено контролю за исполнением наказов избирателей. Исполнение  наказов принимается при выездах в округах. В данном направлении деятельности основными нарушениями в прошлом году стало несоблюдение сроков реализации наказов. Но у этого были объективные и субъективные причины.
Утвержденный перечень наказов включал разнообразные виды работ  с общим объемом финансирования 3200 тыс.рублей.

	1. Ремонтные работы по восстановлению профиля щебеночных дорог с добавлением щебеночных материалов, ремонт дворовой территории, Восстановление изношенного асфальтового покрытия дороги, пешеходных переходов (14  наказов) – 636  тыс.руб.

	2. Спиливание деревьев (3 наказ) 117 тыс.руб.

	3. Ремонт спортивных сооружений (4 наказа) на сумму 350 тыс. руб.

	4. Приобретение и установка игрового оборудования и малых архитектурных форм (19 наказов) – 656 тыс.руб.

	5. Замена входных дверей, установка оконных блоков, приобретение мебели, установка систем видеонаблюдения школ и детских садов (13 наказа) 786,3 тыс.руб.

	6. Ремонтные работы (ремонт кровли.) (6 наказа) 385 тыс.руб.

	7. Оказание адресной помощи многодетной семье – 82 тыс  

	8. Другие виды работ (5 наказа) 77 тыс руб



	Среди наказов не выполнены 2 из категории иные на сумму 28 тыс. руб.


Говоря о реализации наказов избирателей, в текущем году все виды работ согласованы с основными заказчиками работ, оптимизированы в сроках, предполагают комплексный подход к их формированию, находятся на контроле. 

Помимо работы по контролю за исполнением решений Совета проводится систематическая работа по контролю за проведением заседаний комиссий, проведением приема граждан в избирательных округах, исполнением обращений избирателей депутатами  городского  Совета, осуществлением иной депутатской деятельности в избирательных округах.
Организационная деятельность комиссий, депутатских объединений, аппарата городского Совета, подготовка проектов решений осуществляется в соответствии с требованиями Регламента городского Совета народных депутатов. Все заседания Совета, постоянных депутатских комиссий были проведены в назначенные сроки при соблюдении кворума с присутствием представителей прокуратуры и СМИ. 

Городским Советом обеспечивалась предварительная экспертиза поступающих проектов нормативных правовых актов. Для проведения предварительной экспертизы прокуратуре направлялись проекты муниципальных нормативных актов. 

Городским Советом было рассмотрено 2 протеста прокурора Ливенской межрайонной прокуратуры на решения Совета, носящие нормативно-правовой характер о внесении  изменений в действующие акты с целью приведения их в соответствие с региональным или федеральным  законодательством. Протесты прокуратуры были удовлетворены.  

Оформление решений Совета, его постоянных депутатских комиссий проводилось в установленном порядке, принятые Советом решения направлялись главе города для подписания и опубликования. Были опубликованы все муниципальные правовые акты. Учет опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов Совета в 2016 году был продолжен. В установленные сроки были подготовлены и направлены в «Консультант Плюс» все нормативные правовые акты и размещены на официальном сайте администрации города Ливны.
Работа постоянных комиссий. 

Работа в постоянных депутатских комиссиях является одной из форм работы депутатов городского Совета. Постоянные депутатские  комиссии организовывали свою деятельность в 2016 году в соответствии с Регламентом городского Совета и Положением о постоянных депутатских комиссиях. В практике работы городского Совета используется раздельное  и совместное проведение заседаний комиссий. Это дает возможность депутатам принять участие в обсуждении всех вносимых на заседания вопросов. Необходимо отметить, что в прошедшем году комиссии ответственно, конструктивно проводили работу по рассмотрению проектов муниципальных правовых актов, подготовке вопросов заседаний городского Совета. Все заседания прошли при  высокой явке и активности депутатов.
В городском Совета народных депутатов пятого созыва изменился количественный состав и наименование депутатских постоянных комиссий, что соответствует сегодня полномочиям городского округа и наименованию комитетов областного Совета народных депутатов, что дает возможность координировано вести  работу с ними.
Депутаты городского Совета ответственно подходят к рассмотрению обсуждаемых вопросов. Для их более глубокого изучения и принятия взвешенных, коллегиальных решений на заседания постоянных депутатских комиссий обязательно приглашаются представители  администрации города, предприятий и учреждений, что обеспечивает возможность полного анализа условий принятия решений и обоснования необходимости. В течении 2016 года временные депутатские комиссии не создавались.  
В соответствии с Уставом города Ливны, Регламентом городского Совета народных депутатов в городском Совете продолжали активную работу функционировать депутатские объединения – фракция ВПП «Единая Россия» и фракция КПРФ. Фракции сохранились и в Совете 5 созыва  
Организация работы с избирателями в своих округах является основной составляющей работы депутатов городского Совета. На особом контроле депутатов были вопросы исполнения наказов избирателей. В общий перечень было включено 57 депутатских  наказов. 
Реализация наказов будет осуществляться и в 2017 году.
Наказы избирателей и прямая ответственность депутатов перед избирателями имеют смысл и практическую осуществимость именно на уровне местного самоуправления. Но вместе с тем бесспорным остается то, что только системный, последовательный подход к решению насущных проблем позволит обеспечить результативность и эффективность вашей работы, реализовать взятую на себя ответственность перед избирателями.
Особое место в осуществлении депутатской деятельности в избирательных округах занимает работа депутатов с обращениями граждан.
Одной из составляющих депутатской деятельности является прием граждан избирательного округа  и работа в общественных приемных. Прием граждан, избирателей проводится депутатами городского Совета по утвержденному графику.  

По проблемам, требующим дополнительной информации выполнялись депутатские запросы.
В 2016 году в городской Совет народных депутатов на приеме у председателя городского Совета поступило 60 обращений.  Основной тематикой обращений были вопросы ЖКХ, благоустройства города, содержания жилых помещений, трудоустройство.
Поступившие в адрес Ливенского городского Совета народных депутатов письменные обращения рассмотрены в установленные законом сроки. 
Конструктивно строится диалог депутатов городского Совета с председателями Советов домов и председателями уличных комитетов.  Депутаты городского Совета приняли участие в собраниях жильцов многоквартирных домов по вопросам создания советов многоквартирных домов и отчетам управляющих компаний по своему избирательному округу. Депутаты городского Совета принимают участие в общегородских встречах с председателями уличных комитетов при администрации города.
При непосредственном участии депутатов городского Совета проходят общегородские мероприятия. Председатель городского Совета приняла участие в 118 городских мероприятиях. Депутаты городского Совета народных депутатов  принимали активное участие в организации и проведении праздников улиц и дворов.
В 2016 году депутаты городского Совета традиционно стали  участниками акции «Милосердие», которая ежегодно проводится в городе и является надежным подспорьем в работе фонда.
В целях поощрения жителей города и трудовых коллективов, за активную деятельность, за высокие профессиональные достижения и особые заслуги за отчетный период 56 жителей города награждены Почетной грамотой Ливенского городского Совета народных депутатов, 72-м гражданам объявлена Благодарность. 
Реализуя свои полномочия, председатель городского Совета координировал деятельность депутатских комиссий, обеспечивал работу аппарата городского Совета, представлял интересы представительного органа в отношениях с другими органами местного самоуправления и органами государственной власти, муниципальными учреждениями и предприятиями, организациями независимо от их формы собственности, на встречах с жителями города Ливны. 
В соответствии с требованиями действующего законодательства, деятельность городского Совета освещалась в средствах массовой информации, на официальном сайте муниципального образования в сети Интернет в разделе «Ливенский городской Совет народных депутатов».
Свою работу депутаты городского Совета строят во взаимодействии со всеми органами власти, органами местного самоуправления и общественными организациями. 

Работа Совета депутатов в течение 2016 года проходила в тесном конструктивном взаимодействии с главой города, администрацией города, ее структурными подразделениями, контрольно-счетной палатой.

В течении 2016 года председатель городского Совета принимала участие в работе Ассоциации «Совет муниципальных образований Орловской области, публичных слушаниях Орловского областного Совета народных депутатов, депутатских слушаниях по обсуждению проектов федерального и регионального законодательства, участвовала в работе комитетов, рабочих групп и присутствовал на заседаниях Орловского областного Совета народных депутатов. Приняла участие в работе первая, учредительная конференция Общероссийской Ассоциации ТОС, проводимой Комитетом Государственной Думы РФ по федеративному устройству и вопросам местного самоуправления. 
В течении 2016 года в соответствии с Уставом города Ливны  городской Совет воспользовавшись  правом законодательной инициативы в Орловском областном Совете народных депутатов, направил 2 обращения по вопросу внесения изменений в законодательство.  Один законопроект принят Орловским областным Советом народных депутатов. 

В течение года депутаты городского Совета продолжили работу в постоянных и временных рабочих комиссиях, общественных и общественно-консультативных советах, в том числе при главе города.  

Продолжена работа по взаимодействию с Общественной палатой  города, председатель Чурочкин В.С. приглашается на заседания городского Совета. Председатель городского Совета принимает участие в работе Общественной палаты города 

Организацию деятельности городского Совета в отчетном периоде в соответствии с Уставом города Ливны, Регламентом Ливенского городского Совета народных депутатов обеспечивал председатель Совета . 
Планирование работы городского Совета и аппарата Совета осуществлялось на год в соответствии с Положением об аппарате городского Совета. Работниками аппарата оказывалась методическая, организационная и правовая помощь депутатам городского Совета, также для них формировались документы согласно повестке дня заседания Совета.
Учет нормативных правовых актов Совета и их систематизация, в том числе на электронных носителях, включая нормативные правовые акты Совета утратившие силу, проводился согласно разработанной системе.
Оформлено исходящей корреспонденции – 138 документов, входящей – 172. Все входящие документы исполнены в установленные сроки.

В 2016 году сформирован новый состав городского Совета, работоспособного, активного, небезразличного к проблемам жителей города, к своим избирателям. Выборы еще раз подтвердили возможность абсолютно компромиссной  работы по  повышению благосостояния горожан. Деятельность депутатского корпуса в первую очередь должна быть нацелена на реализацию наказов  и предложений, полученных в период предвыборной компании. 

1. Основополагающим остается ведение системной работы по поддержанию нормативно – правовой базы в актуальном состоянии, позволяющем  и обеспечивающем органам местного самоуправления   решать  вопросы местного значения и переданных государственных полномочий с учетом изменений в федеральном и региональном законодательстве.  Среди актуального: мониторинг правоприменения, эффективная муниципальная правовая база по формированию органов местного самоуправления, проведение нормотворческой работы по укреплению финансовой основы органов местного самоуправления города, сбалансированной бюджетно-финансовой политики,  расширение механизмов получения дополнительных источников доходов. 

2. Проведение планомерной работы по повышению эффективности организации деятельности городского Совета на основе изучения и внедрения опыта работы представительных органов местного самоуправления; совершенствования практики планирования; учета предложений граждан, общественных объединений (работа депутатов с наказами избирателей, организация приемов граждан и работы с избирателями в своих избирательных округах, повышение эффективности деятельности постоянных депутатских комиссий; 

3. Проведение работы по укреплению финансовой основы органов местного самоуправления города, сбалансированной бюджетно-финансовой политики, расширение механизмов получения дополнительных источников доходов, реализация инвестиционных проектов в реальном секторе экономики, в первую очередь в промышленности;  
4. Обеспечение качественной подготовки проектов правовых актов, вносимых на рассмотрение городского Совета,  неукоснительное  исполнение требований Регламента городского Совета при организации подготовки и проведении заседаний Совета; эффективная  реализация права законодательной инициативы в Орловском областном Совете народных депутатов;

5. Контроль за реализацией в городе муниципальных и региональных программ по вопросам благоустройства (ЖКХ и городская среда)

Совершенствование системы контроля за исполнением решений и распоряжений городского Совета; деятельностью администрации города и муниципальных организаций и предприятий. 

6. Укрепление конструктивного взаимодействия с органами местного самоуправления; расширение форм межмуниципального сотрудничества на территории Орловской области и других регионов.

Уважаемые депутаты, жизнь не стоит на месте, идет регулярный процесс совершенствования федерального, регионального законодательства, а значит, необходима постоянная работа по развитию системы муниципальных актов, помощь и поддержка нашим избирателям, решение самых обычных вопросов жизни в нашем городе. Накопленный опыт работы городского Совета, активность и инициативность депутатского корпуса позволит и далее в нашем городе принимать конструктивные и продуманные решения. 

