                                                        ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на годовой отчёт об исполнении бюджета 

Муниципального образования город Ливны Орловской области за 2015 год

г. Ливны                                                                                                       29 апреля 2016 г.

Заключение Контрольно-счетной палаты города Ливны Орловской области подготовлено по результатам внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета города Ливны за 2015 год на основании: 

- Бюджетного кодекса Российской Федерации; 

- Устава города Ливны;

- Положения о Контрольно-счетной палате города Ливны Орловской области; 
- Положения «О бюджетном процессе в городе Ливны Орловской области», утверждённого Решением Ливенского городского Совета народных депутатов от 26 сентября 2013г. №26/203-ГС.

При подготовке заключения Контрольно-счетной палатой использованы материалы контрольных и экспертно-аналитических мероприятий за отчетный период.

1. Общие положения
Отчёт об исполнении бюджета города Ливны за 2015 год был представлен в Контрольно-счетную палату города Ливны для проверки и подготовки заключения в установленный срок и в полном объеме. 
В составе материалов об исполнении бюджета города получено:

- проект Решения Ливенского городского Совета народных депутатов «Об утверждении отчета об исполнении бюджета города Ливны за 2015 год» с приложениями:

- №1 – расшифровка доходов бюджета города Ливны по кодам классификации доходов бюджета;

- №2 - расшифровка доходов бюджета города по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета;

- №3 - распределение расходов бюджета города по разделам и подразделам классификации расходов бюджета;

-  №4 - ведомственная структура расходов бюджета города Ливны;

- №5 - расшифровка источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов;

- пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета города Ливны за 2015 год;
- баланс исполнения консолидированного бюджета города  Ливны за 2015 год;
- консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности;

- консолидированный отчет о движении денежных средств;
- сведения о муниципальном долге;

- расшифровка кредиторской задолженности муниципального образования на 1 января 2016 года.

В ходе проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Ливны за 2015 год установлено следующее.
Бюджет муниципального образования город Ливны Орловской области на 2015 год был утверждён в соответствии с требованиями ст.187 БК РФ до начала финансового года Решением Ливенского городского Совета народных депутатов от 25 декабря 2014г. №42/347-ГС «О бюджете г. Ливны на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»  по доходным источникам в сумме 651697,2 тыс.руб.; по расходным обязательствам в сумме 667784,6 тыс. руб., с дефицитом в сумме 16087,4 тыс.руб. 

В процессе исполнения бюджета в Решение Ливенского городского Совета народных депутатов в течение отчетного года 3 раза вносились поправки, в результате чего плановые показатели на 2015 год по доходам составили 899982,9 тыс.руб., по расходам – 921058,9 тыс.руб.; дефицит – 21076,0 тыс.руб.:   
Таблица №1

	Дата, номер нормативного документа
	Общий объем доходов

(тыс.руб.)
	Общий объем расходов

(тыс.руб.)
	Прогнозируемый размер дефицита

(тыс.руб.)

	25.12.2014г., Решение №42/347-ГС
	651697,2
	667784,6
	16087,4

	23.06.2015г., Решение N 48/421-ГС
	712679,5
	760175,3
	47495,8

	24.09.2015г., Решение N 50/449-ГС
	787301,7
	827049,1
	39747,4

	24.12.2015г., Решение N 53/495-ГС
	899982,9
	921058,9
	21076,0

	Проект отчета об исполнении бюджета города за 2015 год
	833326,7
	864772,4
	31445,7


Исполнение бюджета города Ливны за 2015 год характеризуется следующими показателями:
                                                                                                                              Таблица №2              
	Наименование
	Утвержденный

план на 2015 г.
(тыс. руб.)
	Уточненный план

на 2015 г.

(тыс. руб.)
	Фактическое

исполнение

за 2015 год

(тыс. руб.)
	% исполнен.

к утвержден. плану


	% исполнен.

к уточненному плану


	доходы
	651697,2
	899982,9
	833326,7
	127,9
	92,6

	расходы
	667784,6
	921058,9
	864772,4
	129,5
	93,9

	профицит (+),

дефицит (-)
	- 16087,4
	- 21076,0
	- 31445,7
	-
	-


Объем остатков средств на едином счете бюджета города по состоянию на 1 января 2016 года составил 16008,0 тыс.руб., в том числе собственные доходы – минус 223,0 тыс.руб., а также безвозмездные поступления от бюджетов других уровней – 16231,0 тыс.руб. (в соответствии с п.5 ст.242 БК РФ были возвращены в областной бюджет как не использованные в отчетном финансовом году).
2. Анализ исполнения доходной части бюджета города Ливны
За отчетный год в бюджет города получено доходов на сумму  833326,7 тыс.руб., что составляет 127,9 % к первоначальному плану (651697,2 тыс.руб.) и 93,0% к уточненному плану (899982,9 тыс.руб.). 
По сравнению с 2014г. в 2015г. получено больше доходов на 41108,4 тыс.руб., что к уровню 2014г. составляет 105,2%.
Исполнение доходной части бюджета города в 2015г. по сравнению с предыдущими периодами  характеризуется следующими показателями: 
                                                                                                               Таблица №3                                                                               
	Наименование

дохода
	Фактич. исполнен. за 2013 г.
(тыс.руб.)
	Фактич.
исполнен.
за 2014г. 

(тыс.руб.)
	Уточнен. план

на 2015 г.

 

(тыс.руб.)
	Фактич.
исполнен

за 2015г. 

(тыс.руб.)
	% исполнения
	Доля в общей сумме собств. доходов (%)

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ

	Налог на доходы физических лиц
	252792,5
	152362,2
	187520,0
	164866,5
	87,9
	57,3

	Единый налог на вменённый доход
	39360,7
	42417,5
	39000,0
	43559,4
	111,7
	15,1

	Доходы от акцизов по подакцизным товарам
	-
	2462,6
	2655,1
	2325,4
	87,6
	0,8

	Единый сельскохозяйственный налог
	0,9
	166,9
	170,0
	181,5
	106,8
	0,1

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	885,4
	1344,9
	1700,0
	1872,7
	110,2
	0,7

	Налог на имущество физических лиц
	1775,9
	1969,3
	1900,0
	1922,0
	101,2
	0,7

	Земельный налог
	26812,4

	24879,5


	27693,0
	24428,6
	88,2
	8,5

	
	
	
	
	
	
	

	Государственная пошлина
	7640,7
	5263,4
	6643,0
	7003,2
	105,4
	2,4

	Итого налоговые доходы
	329268,5
	230866,3
	267281,1


	246159,3

	92,1
	85,6

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ, НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 

	Арендная плата за земельные участки
	10526,4
	14412,7
	13000,0
	12857,2
	98,9
	4,5

	Доходы от продажи земельных участков
	3525,0
	17572,4
	8852,0
	4920,5
	55,6
	1,7

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	6297,9
	4349,4
	3980,0
	4250,3
	106,8
	1,5

	Доходы от реализации имущества
	20107,1
	21954,4
	10809,0
	3507,6
	32,5
	1,2

	Доходы от продажи квартир
	773,2
	-
	-
	-
	-
	-

	Доходы от перечисления части прибыли МУП
	474,4
	252,5
	6563,9
	6563,9
	100,0
	2,3

	Прочие доходы от использования имущества (соц. найм)
	
	
	2848,0
	1590,2
	55,8
	0,6

	Дивиденды по акциям
	8,1
	24,6
	172,0
	172,9
	100,5
	0,1

	Штрафные санкции (ОВД, ГАИ, Роспотребнадзор)
	5713,5
	5708,6
	5773,3
	4627,2
	80,1
	1,6

	Административные платежи и сборы
	1045,2
	685,5
	1200,0
	847,9
	70,7
	0,2

	Плата за негативное воздействие на окруж.  среду
	1041,2
	1047,4
	1260,0
	1190,7
	94,5
	0,4

	Доходы от компенсации затрат государства
	10,8
	-
	925,8
	925,9
	100,0
	0,3

	Прочие неналоговые доходы
	- 2,9
	9,1
	0,0
	0,7
	-
	0,0

	
	
	
	
	
	
	

	Невыясненные поступления
	-
	- 12,3
	-
	-
	-
	-

	Итого неналоговые доходы
	49519,9
	66004,3
	55384,00
	41455,00
	74,9
	14,4

	Всего налоговые и неналоговые доходы
	378788,4
	296870,6
	322665,1
	287614,3
	89,1
	100,00

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ 

	Дотации от других бюджетов
	15201,0
	15295,2
	21639,0
	21639,0
	100,0
	-

	Субсидии 
	271157,8
	179735,8
	209469,6
	185570,9
	88,6
	-

	
	
	
	
	
	
	

	Субвенции 
	198646,0
	290507,3



	328383,4
	326976,4
	99,6
	-

	
	
	
	
	
	
	

	Иные межбюджетные трансферты
	2821,9
	4078,5
	7623,4
	7621,8
	99,9
	-

	Итого поступления от других бюджетов
	487826,7
	489616,8
	567115,4
	541808,1
	95,5
	-

	
	
	
	
	
	
	

	Прочие безвозмездные поступления
	6181,4
	6908,0
	6314,0
	5385,6
	85,3
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	- 356,3
	- 1177,1
	0,0
	-1481,3
	-
	-

	Итого безвозмездные поступления
	493651,8
	495347,7
	573429,4
	547193,7
	95,4
	-

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	872440,2
	792218,3
	896094,5
	833326,7
	93,0
	-


Невыполнение доходной части бюджета города объясняется снижением поступлений налоговых доходов, а также поступлением субсидий из регионального бюджета в сумме меньше плановой.
Фактическое исполнение налоговых доходов за 2015 год  составило 92,1%, неналоговых доходов – 74,9%, безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней – 95,5%.   

Налоговые и неналоговые доходы городского бюджета в 2015 году составили  34,5%  от общей суммы доходов бюджета (в 2014г. – 37,5%; 2013г. - 43,4%). 

Удельный вес налоговых поступлений в общей сумме собственных доходов в 2015 году составил 85,6% (в 2014г. -  77,8%; 2013г. – 86,9%).

Налоговые доходы в большей части состоят из налога на доходы физических лиц– 164866,5 тыс.руб. или 67,0%. По сравнению с уточненным планом в размере 187520,0 тыс.руб. процент исполнения бюджета по налогу за 2015 год составил 87,9%.
В пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета приводится обоснование сокращения поступлений НДФЛ: «в связи с сокращением работников бюджетной сферы, объединением учреждений дополнительного образования, оптимизацией расходов уменьшились отчисления НДФЛ от учреждений бюджетной сферы, строительных организаций и др.». Контрольно-счетная палата считает, что такое обоснование не может быть принято. Тогда как главной причиной невыполнения плана по налогу на доходы физических лиц в 2015 году является сложившаяся кредиторская задолженность у бюджетных учреждений города по заработной плате а,  следовательно, задолженность  по уплате НДФЛ.
По сравнению с 2014 годом сумма налога на доходы физических лиц увеличилась на 12504,0 тыс.руб. или на 8,2%, данное увеличение поступлений НДФЛ объясняется в основном повышением в 2015 году норматива отчислений в бюджет города с 29% до 32%. 
Вторым по величине в структуре собственных доходов является единый налог на вмененный доход – 43559,4 тыс.руб. (15,1%).  Процент исполнения бюджета по налогу за 2015 год составил 111,7%. По сравнению с 2014 годом сумма налога увеличилась на 1141,9 тыс.руб. или на 2,7%. 
Сумма налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, в 2015 году при плане 1700,0 тыс.руб. составила 1872,7 тыс.руб. (110,2%). По сравнению с 2014 годом поступления налога возросли на 527,8 тыс.руб. или на 39,2%. 
Исполнение бюджета города по налогу на имущество физических лиц составило 101,2%. При плане 1900,0 тыс.руб. получено 1922,0 тыс.руб. По сравнению с 2014 годом поступление налога снизилось на 47,3 тыс.руб. или на 2,4 %.

Сумма полученного в 2015 году земельного налога при плане 27693,0 тыс.руб. составила 24428,6 тыс.руб., исполнение – 88,2%. По сравнению с 2014 годом поступления налога сократились на 450,9 тыс.руб. или на 1,8%.
Согласно пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета имеется недоимка по земельному налогу у ОАО «Ливныпластик», ООО «Лесхоз», а также по платежам физических лиц.
В 2015 году в бюджет города получено государственной пошлины на сумму 7003,2 тыс.руб., что составляет 105,4% от уточненного плана (6643,0 тыс.руб.). По сравнению с 2014 годом объем госпошлины увеличился на 1739,8 тыс.руб. или на 33,1%.  Значительный рост поступлений связан с изменениями в законодательстве, в соответствии с которыми увеличен размер государственной пошлины при обращении в суды общей юрисдикции, к мировым судьям.

Доходы от акцизов по подакцизным товарам при плане 2655,1 тыс.руб. получены в сумме 2325,4 тыс.руб. (87,6%).  
Удельный вес неналоговых поступлений в общей сумме собственных доходов в 2015 году составил 14,4% (в 2014г. -  22,2%; 2013г. – 13,1%).

Доходы от арендной платы за земельные участки в 2015 году составили 12857,2 тыс.руб., что составляет 98,9 % от уточненного плана.
Выполнение плана по доходам от продажи земельных участков составило лишь 55,6%. При плане 8852,0 тыс.руб. в 2015г. в бюджет города поступило 4920,5 тыс.руб. В соответствии с пояснительной запиской земельные участки выставлялись на продажу неоднократно. Земельные участки по ул.Орловская, ул.Южная, ул.Турбина, ул.Шипунова, в связи с отсутствием заявок, проданы частично.
Доходы от сдачи в аренду имущества в 2015 году поступили в размере 4250,3 тыс.руб. или 106,8% планового показателя.
 В 2015 году в бюджет города поступило доходов от реализации имущества 3507,6 тыс.руб., план по доходам от реализации имущества выполнен только на 32,5%. (!) Согласно представленной пояснительной записке принятая на 2015 год программа приватизации выполнена частично. Отдельные объекты, предусмотренные программой приватизации муниципального имущества на 2015 год, выставлялись на продажу неоднократно.
Доходы от перечисления части прибыли МУП в 2015 году получены в размере 6563,9 тыс.руб., исполнение плана – 100,0%.

План по прочим доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – социальный найм жилья, выполнен на 55,8%, при плане 2848,0 тыс.руб. в бюджет города поступило 1590,2 тыс.руб., недоимка составила 1257,8 тыс.руб. Следует отметить, что претензионная работа УМИ администрации города по  своевременной оплате социального найма жилья в течение отчетного года велась не на должном уровне.
Доходы в виде дивидендов по акциям в 2015 году поступили в размере 172,9 тыс.руб., что составляет 100,5% от планового значения.

Доходы от штрафов в 2015 году поступили в размере 4627,2 тыс.руб. или 80,1% от запланированной величины.
План по поступлениям по административным платежам и сборам выполнен на 70,7%, что составляет 847,9 тыс.руб.

Плата за негативное воздействие на окружающую среду в 2015 году поступила в размере 1190,7 тыс.руб. или 94,5% от планового показателя.

Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов поступили в сумме 925,9 тыс.руб., исполнение плана – 100,0%.
В результате сравнительного анализа показателей доходной части бюджета за 2015 и  2014 годы установлен рост поступлений по таким видам неналоговых доходов как:
- доходы от перечисления части прибыли МУП – на 6314,4 тыс.руб. (в 25 раз),
                                                                                                             исполнение – 100,0%;

- дивиденды по акциям – на 148,3 тыс.руб. (в 7 раз),                    исполнение – 100,5%;
- административные платежи и сборы – на 162,4 тыс.руб. (123,7%),
                                                                                                             исполнение – 70,7%;

- плата за негативное воздействие на окружающую среду – на 143,3 тыс.руб. (113,7%),
                                                                                                        исполнение – 94,5%.
По отдельным видам неналоговых доходов установлено сокращение поступлений в 2015 году по сравнению с 2014 годом:
- арендная плата за земельные участки – на 1555,5тыс.руб.  (89,2%),
                                                                                                           исполнение – 98,9%;

- доходы от продажи земельных участков – на 12651,9 тыс.руб. (в 4 раза),

                                                                                                           исполнение – 55,6%;

- доходы от сдачи в аренду имущества – на 99,1 тыс.руб. (97,7%),

                                                                                                           исполнение – 106,8%; 

- доходы от реализации имущества – на 18446,8 тыс.руб. (в 6 раз),
                                                                                                 исполнение – 32,5%;
- штрафные санкции – на 1081,4 тыс.руб. (81,1%),                       исполнение – 80,1%.
По сравнению с 2014 годом произошло значительное увеличение доходов от перечисления части прибыли МУП - от 252,5 тыс.руб. в 2014 году до 6563,9 тыс.руб. в 2015 году. Данное увеличение связано с принятием нового Положения о порядке определения и перечисления в бюджет города Ливны части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, муниципальных унитарных предприятий города Ливны (Решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 28.05.2015 N 47/414-ГС). Действие данного документа распространяется на правоотношения, возникающие при определении и перечислении части прибыли муниципальными унитарными предприятиями за 2015 финансовый год.
В течение 2015 года в бюджет города поступали отчисления части прибыли МУП за 2014 год и авансовые платежи за 2015 год согласно принятому новому положению.

В соответствии с ранее действующим Положением о порядке перечисления в бюджет города части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей. (Постановление Ливенского городского Совета народных депутатов от 26.10.2005г. N275/169-41-ГС, ред. от 30.10.2014):
Размер части прибыли, подлежащей перечислению в бюджет города Ливны, составляет 10 процентов от прибыли, остающейся в распоряжении предприятия после уплаты налогов и иных обязательных платежей.

Предприятие обязано перечислить часть прибыли за истекший финансовый год в бюджет города Ливны не позднее 15 июня финансового года, следующего за истекшим.
За нарушение сроков внесения части прибыли, остающейся в распоряжении предприятия после уплаты налогов и иных обязательных платежей, подлежащей перечислению в бюджет города, применяются финансовые санкции в виде взыскания пени в размерах, предусмотренных федеральным законодательством о налогах и сборах.
Проверкой установлено нарушения требования Положения в части соблюдения сроков перечисления части прибыли МУП. Нарушены сроки перечисления части прибыли:
- МУП «Водоканал» - 18,1 тыс.руб., 30.06.2015г.;

- МУП «Комсервис»  - 15,0 тыс.руб., 03.07.2015г.; 40,0 тыс.руб., 28.09.2015г.

 Финансовые санкции за нарушение сроков не применялись.
  Согласно новому Положению о порядке определения и перечисления в бюджет города Ливны части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, муниципальных унитарных предприятий города Ливны:

 Сумма части прибыли, подлежащая перечислению в бюджет города, должна быть не менее 10% от чистой прибыли, остающейся в распоряжении предприятия после уплаты налогов и иных обязательных платежей.

Сумма части прибыли, подлежащая перечислению в бюджет города Ливны, исчисляется предприятием самостоятельно на основании данных бухгалтерской отчетности за отчетный год. Расчет части прибыли по итогам года представляется на балансовую комиссию одновременно с годовой бухгалтерской отчетностью не позднее трех месяцев, следующих за отчетным периодом, и утверждается на основании предложений балансовой комиссии управлением муниципального имущества администрации города.

Предприятие перечисляет часть прибыли в бюджет города Ливны поквартально в форме авансовых платежей:

- по итогам 1 квартала - не позднее 1 мая отчетного года;

- по итогам полугодия - не позднее 1 августа отчетного года;

- по итогам 9 месяцев - не позднее 1 ноября отчетного года.

Окончательный расчет части прибыли, подлежащей перечислению в бюджет города Ливны по итогам года, осуществляется на основании данных годовой бухгалтерской отчетности, отчета о фактическом выполнении плана мероприятий по развитию муниципального унитарного предприятия - не позднее 1 мая года, следующего за отчетным. Расчет части прибыли, подлежащей перечислению в бюджет, предоставляется на балансовую комиссию по контролю за финансово-хозяйственной деятельностью муниципальных унитарных предприятий.
За нарушение сроков внесения части прибыли, подлежащей перечислению в бюджет города Ливны, начисляется и взимается пеня в размере одной трехсотой ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, действовавшей за период просрочки, за каждый календарный день просрочки исполнения обязательств по уплате суммы долга.

Решением балансовой комиссии по контролю за финансово-хозяйственной деятельностью муниципальных унитарных предприятий по вопросу определения и перечисления в бюджет города части прибыли за 2015 год (Протокол от 29.06.2015г.),  утверждены планы мероприятий по развитию МУП города на 2015 год, а также утверждены прогнозные расчеты части прибыли, подлежащей перечислению в бюджет города Ливны за 2015 год.
Из пяти представленных расчетов МУП по определению части прибыли, подлежащей перечислению в бюджет города в 2015 году три предприятия: МУП «Водоканал», МУКП «Ливенское», МУП «Городская архитектура» указали нулевые результаты, МУП «Комсервис» планирует в 2015г. убыток(!). Единственное муниципальное предприятие МУТП «Ливенское» представило расчет части прибыли, подлежащей перечислению в бюджет:
1кв.- 5500,0 тыс.руб., 2кв.- 3000,0 тыс.руб., 3кв.- 1250,0 тыс.руб., 4кв.- 900,0 тыс.руб. , итого  - 10650,0 тыс.руб.
Фактически в бюджет города от МУТП «Ливенское» поступили следующие платежи:

     08.06.2015г. - 3000,0 тыс.руб., 21.07.2015г. - 1200,0 тыс.руб.,

     29.10.2015г. -   700,0 тыс.руб., 05.11.2015г. - 1300,0 тыс.руб. , итого  6200,0 тыс.руб.
Размеры и сроки перечислений части прибыли МУТП «Ливенское» не соблюдались.
Контрольно-счетная палата города отмечает, что новое Положение о порядке определения и перечисления в бюджет города Ливны части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, муниципальных унитарных предприятий города Ливны утверждено в целях повышения эффективности использования муниципального имущества и увеличения поступлений в бюджет. Однако утвержденные планы развития муниципальных унитарных предприятий города на 2015 год в большинстве носят формальный характер. Муниципальные унитарные предприятия города, за исключением МУТП «Ливенское» «получили возможность» не перечислять прибыль в бюджет города.
Значительно сократились поступления в 2015 году по сравнению с 2014 годом по следующим неналоговым доходам:
- в 4 раза снизились доходы от продажи земельных участков или на 12651,9 тыс.руб., исполнение плана 2015г. – 55,6%;

- в 6 раз снизились доходы от реализации имущества или на 18446,8 тыс.руб., исполнение плана 2015г. – 32,5%.
По результатам проведенных в 2014 году, 2015 году, за прошедший период 2016 года проверок УМИ по вопросам распоряжения имуществом отмечено, что предоставленные к проверке сведения о полученных доходах от продажи земельных участков в 2015 году не соответствуют учетным данным об исполнении бюджета города за истекший год по данному виду доходов (КБК 163 114 06012 04 0000 430, 163 114 06024 04 0000 430). Из полученной от УМИ информации не понятно, в каком размере и по каким объектам (договорам купли-продажи земельных участков) имеется неоплаченная задолженность на начало 2016 года. Проводимые УМИ в ходе проверки уточнения суммы доходов  и задолженности в разрезе объектов продажи к желаемому результату не привели.
По итогам   проверки по вопросу распоряжения земельными участками (2014г.) уже отмечалось отсутствие достоверного учета заключенных договоров аренды земельных участков, а также состояния расчетов по ним и, как следствие, отсутствие контроля за полнотой поступления доходов в бюджет города.  
При ведении реестра договоров аренды земельных участков не обеспечена достоверность сведений о начислении и уплате арендной платы, а также о наличии задолженности по договорам.
За 2015 год доходы от реализации имущества по сравнению с 2014 годом сократились в 6 раз. Согласно представленной пояснительной записке, принятая на 2015 год программа приватизации выполнена частично. Это свидетельствует о низком качестве подготовки и исполнения программы приватизации.
Сумма безвозмездных поступлений из областного и федерального бюджетов в 2015 году составила 541808,1  тыс.руб. или  65,0%  доходной части бюджета города (в 2014 году - 489616,8 тыс.руб. или 61,8%). Исполнение плана по безвозмездным поступлениям составило 94,4%. 

По сравнению с 2014 годом размер безвозмездных поступлений увеличился на 52191,3 тыс.руб. или на 10,7%.
Прочие безвозмездные поступления в бюджет города за 2015 год составили 5385,6 тыс.руб. (в 2014 году – 6908,0 тыс.руб.), в том числе:

-компенсация расходов, связанных с принятием в муниципальную собственность общежитий АО «ГМС Насосы» - 3730,2 тыс.руб.;
-финансовое обеспечение мероприятий по временному социально-бытовому обустройству лиц, вынужденно покинувших территорию Украины – 8,0 тыс.руб.;

-проведение общегородских мероприятий – 1645,4 тыс.руб.;

-прочие поступления – 2,0 тыс.руб.

В 2015 году в областной бюджет возвращена субсидия прошлых лет по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в сумме 1481,3 тыс.руб.
3. Анализ исполнения расходной части бюджета города Ливны
Объем расходов бюджета города Ливны за 2015 год составил 864772,4 тыс.руб. или 94,3%. от уточнённого плана (917170,5 тыс.руб.). К первоначальному плану (667784,6 тыс.руб.) исполнение бюджета города  по расходам составило  129,5%. 

По сравнению с 2014 годом расходы городского бюджета увеличились на 23824,2 тыс.руб. (102,8%). 
Структура расходов бюджета города за 2015 год по отраслям характеризуется следующими показателями:                                                                                        

  Таблица №4
	Наименование
	Фактическ.

исполнение бюджета 

за 2013 г.

(тыс.руб.)
 %
	Фактическ. исполнение
бюджета

за 2014 г.

(тыс.руб.)
% 
	Уточнен-

ный план

на 2015
(тыс. руб.) 
	Фактическ.

исполнение
бюджета

за 2015 г.

(тыс. руб.)
%
	%

исполне-ния



	Общегосударственные вопросы (муниципальное управление)
	59964,0
6,92
	57471,0

6,83
	64069,3
	63442,4

7,33
	99,0

	Национальная экономика

	54136,3
6,25
	122038,2

14,51
	188754,3
	155136,7

17,94
	82,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	62513,4
7,22
	69726,9

8,29
	70668,6
	61881,0

7,15
	87,6

	Образование

	615004,4
70,99
	507494,1

60,35
	507792,5
	501731,7

58,02
	98,8

	Культура и кинематография
	24014,3
2,77
	24540,5

2,92
	23199,5
	23143,2

2,68
	99,8

	Социальная политика


	39373,7
4,54
	50131,4

5,96
	52475,7
	49446,5

5,72
	94,2

	Физическая культура и спорт
	10101,8
1,17
	9462,0

1,13
	7908,1
	7688,4

0,89
	97,2

	Обслуживание муниципального долга
	-
	84,1

0,01
	2302,5
	2302,5

0,27
	100,0

	        Всего расходов:


	866357,9
100,00
	840948,2

100,00
	917170,5


	864772,4

100,00
	94,3


Источниками расходов бюджета города Ливны за 2015 год являются:

- целевые средства областного бюджета – 522663,6 тыс.руб.; 
- дотации из областного бюджета – 21639,0 тыс.руб.;

- налоговые доходы – 246159,3 тыс.руб.;

- неналоговые доходы – 41455,0 тыс.руб.;

- кредиты – 23450,0 тыс.руб.;

- прочие безвозмездные поступления – 5385,6 тыс.руб.;  

- изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета  - 4019,9 тыс.руб.
Финансирование бюджетных обязательств из средств областного и городского бюджетов за 2015 год в  разрезе разделов выглядит следующим образом: 

 Таблица №5
	Наименование
	Фактическое исполнение
бюджета

за 2015 г.

(тыс. руб.)
	в т.ч. за счет:

	
	
	целевых средств областного бюджета
(тыс. руб.)
	средств городского бюджета

(тыс. руб.)

	Общегосударственные вопросы

(муниципальное управление)
	63442,4


	5556,7
	57885,7

	Национальная экономика
	155136,7
	137725,5
	17411,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство


	61881,0


	32374,3
	29506,7

	Образование


	501731,7


	303195,8
	198535,9

	Культура и кинематография


	23143,2


	642,8
	22500,4

	Социальная политика


	49446,5


	43168,5
	6278,0

	Физическая культура и спорт


	7688,4


	-
	7688,4

	Обслуживание муниципального долга


	2302,5


	-
	2302,5

	        Всего расходов:

	864772,4

100,0%
	522663,6

60,4%
	342108,8

39,6%


Финансирование социальной сферы (образование, культура, спорт, социальная политика) в 2015 году составило 582009,8 тыс.руб. или 67,3% от общей суммы фактических расходов бюджета города, что на 9618,2 тыс.руб. (1,6%) меньше  по сравнению с 2014 годом. 

В 2014 году расходы городского бюджета на финансирование социальной сферы составляли 591628,0 тыс.руб. или 70,4% от общей суммы фактических расходов бюджета города, в 2013 году - 689744,2 тыс.руб. или 79,6% от общей суммы расходов местного бюджета.   

Расходы по разделу «Образование» исполнены в объеме 501731,7 тыс.руб., что составляет 98,8%  плановых показателей (507792,5 тыс.руб.). 
Из общей суммы расходов по разделу финансирование из областного бюджета в 2015 году  составило 303195,8 тыс.руб. (60,4%), из городского бюджета – 198535,9 тыс.руб. (39,6%).

По сравнению с 2014 годом отмечается сокращение расходов по разделу на сумму 5762,4 тыс.руб. или на 1,1%, в том числе по подразделам:

Таблица №6
	Наименование показателя
	Исполнение бюджета за 2013 год 

(тыс.руб.)
	Исполнение бюджета за 2014 год 

(тыс.руб.)
	Исполнение бюджета за 2015 год 

(тыс.руб.)
	Отклонение 

(тыс.руб.)

	Дошкольное образование
	223118,6
	183198,2
	199708,1
	+ 16509,9

	Общее образование

	321107,4
	275333,8
	285509,1


	+ 10175,3

	Молодежная политика и оздоровление детей
	2692,6
	1935,7
	991,3
	- 944,4

	Другие вопросы в области образования  
	68085,8
	47026,4
	15523,2
	- 31503,2

	Итого по разделу:

	615004,4
	507494,1
	501731,7
	- 5762,4


По сравнению с 2014 годом расходы по подразделу «Дошкольное образование» в отчетном году увеличились на 16509,9 тыс.руб., по подразделу «Общее образование» - на 10175,3 тыс.руб. 
Сокращение расходов по строке «Другие вопросы в области образования» объясняется оплатой в 2014 году задолженности по строительству детского сада №5, дополнительного корпуса детского сада №12.

Расходы по подпрограмме «Развитие системы отдыха и оздоровления детей и подростков в г.Ливны» в 2015г. составили 31,5 тыс.руб., или 1,1% к уровню 2014г. 

По муниципальной программе «Доступная среда г.Ливны» в 2015г. финансирование не производилось (2014г. – 1397,0 тыс.руб.). 

Значительно сократились расходы, связанные с молодежной политикой и оздоровлением детей – 826,1 тыс.руб. или 47,0 % к уровню 2014г.
Кредиторская задолженность муниципальных образовательных учреждений, подлежащая оплате из городского бюджета, по состоянию на 1 января 2016 года составила 74037,2 тыс. руб. (на 1 января 2015 года - 70686,1 тыс. руб.), в том числе:
Таблица №7
	Наименование расходов
	Сумма зад-ти на 01.01.2015г.

(тыс.руб.)
	Сумма зад-ти на 01.01.2016г.

(тыс.руб.)
	Изменение задолженности
(тыс.руб.)

	- оплата труда
	18624,7
	21147,6
	+ 2522,9

	- организация питания детей
	14227,0
	23894,5
	+ 9667,5

	- потребление теплоэнергии
	17307,8
	14120,7
	- 3187,1

	- потребление электроэнергии
	5508,1
	4211,6
	- 1296,5

	- потребление воды
	1077,0
	859,9
	- 217,1

	- плановая очистка (вывоз ТБО)
	888,9
	241,8
	- 647,1

	- услуги по охране
	565,4
	553,7
	- 11,7

	- пожарная сигнализация
	1190,8
	627,1
	- 563,7

	- медосмотр
	1987,0
	1332,1
	- 654,9

	- обучение
	-
	1816,6
	+ 1816,6

	- командировочные расходы
	643,4
	425,0
	- 218,4

	- ремонтные работы
	473,3
	205,0
	- 268,3

	- обслуживание оборудования
	393,4
	295,2
	 - 98,2

	- услуги связи
	141,6
	144,8
	+ 3,2

	- СЭС, утилизация ламп
	356,1
	480,9
	+ 124,8

	- прочие расходы 
	409,9
	261,9
	- 148,0

	- строительство Дет/сада №12
	2989,9
	-
	- 2989,9

	- ремонт Школы №6
	3901,8 
	3418,8 
	- 483,0 

	Итого:
	70686,1
	74037,2
	+ 3351,1


Кредиторская задолженность муниципальных образовательных учреждений по региональным полномочиям на конец 2015 года составила 17287,8 тыс.руб., в т.ч.: 
- оплата труда с начислениями – 11976,4 тыс.руб.;

- питание школьников – 5311,4 тыс.руб.

Удельный вес раздела «Образование» в расходах бюджета города за 2015 год составил 58,0% (в 2014 году – 60,4%).  
Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены  в объеме 61881,0 тыс. руб., что составляет 87,6% от плановых назначений (70668,6 тыс.руб.).

Низкий процент освоения денежных средств в основном объясняется тем, что из запланированных на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда  42695,6 тыс.руб.  израсходовано 36886,6 тыс.руб. (86,4%). Приобретение квартир для данной категории населения производится в строящихся домах (срок ввода в эксплуатацию в 2016 году). Перечисление бюджетных средств производится частями согласно заключенным контрактам. 
По сравнению с 2014 годом отмечается сокращение расходов по разделу на сумму 7845,9 тыс.руб. или на 11,3%, в том числе по подразделам:

Таблица №8
	Наименование показателя
	Исполнение бюджета 

за 2013 год 

(тыс.руб.)
	Исполнение бюджета 

за 2014 год 

(тыс.руб.)
	Исполнение бюджета 

за 2015 год 

(тыс.руб.)
	Отклонение 

(тыс.руб.)

	Жилищное хозяйство

	26737,2
	52018,2
	38144,7
	- 13873,5

	в т.ч. по переселению из аварийного жилищного фонда
	19370,3
	50216,2
	36886,6
	- 13329,6

	Коммунальное хозяйство
	1376,6
	475,0
	1428,6
	+ 953,6

	Благоустройство 

	34106,5
	17045,3
	21969,2
	+ 4923,9

	Др. вопросы в области ЖКХ
	293,1
	188,4
	338,5
	+ 150,1

	Итого по разделу:

	62513,4
	69726,9
	61881,0
	- 7845,9


Из общей суммы расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2015 году  финансирование составило:

- из областного бюджета - 32374,3 тыс.руб. (52,3%), в том числе по наказам избирателей депутатам областного Совета – 700,0 тыс.руб.;   
- из городского бюджета – 29506,7 тыс.руб. (47,7%), в том числе по наказам избирателей депутатам городского Совета – 1949,7 тыс.руб. 

На благоустройство города в 2015 году израсходовано 21969,2 тыс.руб., что составляет 128,9% к уровню 2014 года, из них:                                                                                                                             

Таблица №9                                                 

	Наименование  направления расходов
	2014 год

 (тыс.руб.)
	2015 год

 (тыс.руб.)
	Отклонение

(тыс.руб.)

	- уличное освещение города, техобслуживание установок наружного освещения города
	11403,7
	14118,1
	+ 2714,4

	- озеленение города
	2165,0
	2346,9
	+ 181,9

	- содержание мест захоронения
	499,8
	599,3
	+ 99,5

	- прочие мероприятия 

(благоустройство пляжа, работы по наказам избирателей, др.)
	2976,8
	4904,9
	+ 1928,1

	Итого:
	17045,3
	21969,2
	+ 4923,9


Кредиторская задолженность бюджета города в части расходов по благоустройству по состоянию на 1 января 2016г. составила 4983,2 тыс.руб., из них:

- уличное освещение города – 3151,4 тыс.руб.;

- услуги уличного освещение (техобслуживание) – 1339,1 тыс.руб.;

- благоустройство (МУКП, БДД) – 492,7 тыс.руб.

Удельный вес раздела «Жилищно-коммунальное хозяйство» в расходах бюджета города за 2015 год составил  7,2% (в 2014 году – 8,3%). 
Расходы по разделу «Национальная экономика» исполнены в объеме 155136,7 тыс.руб. или  82,2% от плановых назначений (188754,3 тыс.руб.), в том числе: 
Таблица №10                                            

	Наименование расходов


	Исполнение бюджета за 2014г.

(тыс.руб.)
	Уточнен. план 2015г.
(тыс.руб.)
	Исполнение бюджета за 2015г.

(тыс.руб.)
	Примечание

	Ремонт дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к дворовым территориям

(муниципальная программа)
	20692,1
	442,8
	442,8

	исполнение – 

100,0%



	Ремонт, строительство, реконструкция и содержание объектов дорожной инфраструктуры города Ливны 

(муниципальная программа)
	98018,2

	176359,0


	144787,5

в т.ч.: дороги
65652,4
79135,1 -  мост
	исполнение –
 82,1%



	Муниципальная программа «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории города Ливны на 2014-2016 годы»
	1731,4

	10116,7


	8116,5


	исполнение –
 80,2%



	Мероприятия по реализации подпрограммы - «Содействие занятости молодёжи города Ливны…»
	99,9

	50,0
	49,0

	исполнение –

 98,0%



	Расходы на реализацию мероприятий по землеустройству и землепользованию
	223,1
	843,4
	805,6

	исполнение –

 95,5%



	Расходы по реализации программы «Стимулирование жилищного строительства в городе Ливны …»
	444,0

	212,4


	212,4


	исполнение –

 100,0%



	Расходы бюджета на выполнение наказов избирателей депутатам областного Совета народных депутатов
	-
	300,0
	300,0
	исполнение – 

100,0%



	Расходы бюджета на выполнение наказов избирателей депутатам городского Совета народных депутатов
	829,5
	430,0
	422,9

	исполнение –

 98,3%



	Итого по разделу
	122038,2
	188754,3


	155136,7


	82,2%


По сравнению с 2014 годом расходы раздела увеличились на 33098,5 тыс.руб. (127,1%) – в основном за счет роста объема финансирования на ремонт дорог и дорожной инфраструктуры города. 
Из общей суммы расходов по разделу «Национальная экономика» за 2015 год  финансирование из областного бюджета составило 137725,5 тыс.руб. (88,8%), из городского бюджета – 17411,2 тыс.руб. (11,2%). 

Кредиторская задолженность бюджета по ремонту дорог, содержанию улично-дорожной сети в рамках осуществления региональных полномочий по состоянию на 1 января 2016 года составила 18048,2 тыс.руб.  

Удельный вес раздела «Национальная экономика» в расходах бюджета города за 2015 год составил  17,9% (в 2014 году – 14,5%).  
Расходы по разделу «Социальная политика» исполнены в объеме  49446,5 тыс.руб. или 94,2% от плановых назначений (52475,7 тыс.руб.), в том числе: 


 Таблица №11
	Наименование расходов


	Исполнение

бюджета

за 2013г. (тыс.руб.)
	Исполнение бюджета

за 2014г.

(тыс.руб.)
	Уточнен. план
на 2015год 

(тыс.руб.)
	Исполнение бюджета

за 2015 год
(тыс.руб.)
	%

исполнения /

отклонение к 2014г.


	Пенсионное обеспечение
	3683,3
	4986,1
	5640,0
	5359,0
	95,0

+ 372,9

	Социальное обеспечение населения
	17133,6
	9819,8
	12044,1
	10717,9
	89,0

+ 898,1

	Охрана семьи и детства
	17377,3
	34161,7
	32870,5
	31448,5
	95,7

- 2713,2

	Др. вопросы в области соц. политики
	1179,5
	1163,8
	1921,1
	1921,1
	100,0

+ 757,3

	Итого по разделу
	39373,7
	50131,4
	52475,7
	49446,5
	94,2

- 684,9


Финансирование расходных обязательств по разделу «Социальная политика» за 2015 год из средств областного бюджета составило 43168,5 тыс.руб. (87,3%), из городского бюджета – 6278,0 тыс.руб. (12,7%).
По сравнению с 2014 годом расходы по разделу сократились на 684,9 тыс.руб. (98,6%).          
Расходы бюджета города за 2015 год по подразделу «Охрана семьи и детства» сократились по сравнению с предыдущим годом - на 2713,2 тыс.руб. 
По отдельным направлениям раздела в 2015 году  отмечен рост расходов по сравнению с 2014 годом:

- пенсионное обеспечение муниципальных служащих, должностных лиц местного самоуправления – на 372,9 тыс.руб. (107,5%); 
- социальное обеспечение населения – на 898,1 тыс.руб. (109,1%).

На обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения, израсходовано 15662,5 тыс.руб. (обеспечено жильем 14 человек). В 2014 году на эти цели было направлено 18814,9 тыс.руб. (приобретено 18 квартир). 

На реализацию целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей» фактические расходы за 2015 год составили 3195,0 тыс.руб., участники программы – 5 семей (в 2014г. - 6122,0 тыс.руб., 10 семей).

На приобретение жилья для участников и ветеранов Великой Отечественной войны, участников боевых действий, других приравненных к ним категорий граждан из бюджета было выделено 100% запланированных на 2015 год средств – 7401,0 тыс.руб. (воспользовались 8 чел.). В 2014 году расходы бюджета на приобретения жилья для данной категории граждан составили 3483,6 тыс.руб. (7 чел.).

По статье «Содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающее приемному родителю» расходы составили 8146,7 тыс.руб. (план 8400,0 тыс.руб.). В 2014 году на эти цели было направлено 8000,6 тыс.руб.

По разделу также отражаются средства, поступившие на компенсацию части родительской платы за содержание детей в детских дошкольных учреждениях в сумме 7309,5 тыс.руб. (в 2014г. - 6812,2 тыс.руб.).

Удельный вес раздела «Социальная политика» в расходах бюджета за 2015 год составил  5,7% (в 2014 году – 6,0%).  

Расходы бюджета по разделу «Культура и кинематография» за 2015 год составили 23143,2 тыс.руб., что составляет 99,8% от плановых назначений (23199,5 тыс.руб.). 
По сравнению с 2014 годом расходы сократились на 1397,3 тыс.руб. (94,3%).  
Объем финансирования из средств областного бюджета составил 627,8 тыс.руб. (2,7%), из средств городского бюджета – 22515,4 тыс.руб. (97,3%).
По сравнению с 2014 годом объем финансирования расходов за счет средств  областного бюджета сократился на 1851,0 тыс.руб. Сумма расходов  за счет средств городского бюджета в 2015 году увеличилась на 453,7 тыс.руб. 
В расходы по разделу включена субсидия муниципальному автономному учреждению «Городской парк культуры и отдыха» в сумме 1249,3 тыс.руб. (в 2014г. - 800,0 тыс.руб.).
Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2015 год составил  2,7% (в 2014 году – 2,9%).  

По разделу «Физическая культура и спорт» расходы бюджета составили 7688,4 тыс.руб., что составляет 97,2% от плановых назначений (7908,1 тыс.руб.). 
По сравнению с 2014 годом расходы по разделу сократились на 1773,6 тыс.руб. (81,3%).  
Финансирование расходных обязательств осуществлялось за счет средств городского бюджета (100,0%).

В расходы по данному разделу включена субсидия МАУ «Физкультурно-оздоровительный комплекс» на выполнение муниципального задания в сумме 5230,2 тыс.руб. (в 2014 году – 6253,8 тыс.руб.).
На проведение спортивно-массовых мероприятий направлено 840,9 тыс.руб. (в 2014 году – 1046,0 тыс.руб.).
Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2015 год составил  0,9%  (в 2014 году – 1,1%).  

По разделу «Общегосударственные вопросы» (муниципальное управление) расходы бюджета составили 63442,4 тыс.руб. или 99,0%  плановых  назначений (64069,3 тыс.руб.). 
По сравнению с 2014 годом расходы по разделу увеличились на 5971,4 тыс.руб. (110,4%).
Объем финансирования из средств областного бюджета составил 5556,7 тыс.руб. (8,8%), из средств городского бюджета – 57886,7 тыс.руб. (91,2%).  
Показатели раздела по видам направления расходов представлены в таблице:                                                              

Таблица №12
	Наименование расходов
	Исполнение бюджета за 2014 год

(тыс.руб.)
	Исполнение бюджета за 2015 год

(тыс.руб.)
	Отклонение 

(тыс.руб.)

	- на обеспечение деятельности органов местного самоуправления
	53176,8
	44951,4
	- 8225,4

	- на выполнение переданных полномочий административной комиссии, комиссии по делам несовершеннолетних, в сфере трудовых отношений
	951,2
	1309,4
	+ 358,2

областн.

	- расходы, связанные с содержанием имущества, находящегося в муниципальной собственности 
	920,6
	5594,4
	+ 4673,8

	- на реализацию муниципальной программы «Развитие муниципальной службы в г. Ливны»
	-
	39,6

(21,6 + 18,0)
	+ 39,6

	- на выполнение решений судебных органов 

	287,5
	 6546,7
	+ 6259,2

	- на реализацию муниципальной программы «Развитие архивного дела в городе Ливны»  
	60,8
	50,0
	- 10,8

	- на расходы из резервного фонда администрации 

	71,7
	-
	- 71,7

	- на проведение выборов местного значения  

	100,0
	100,0
	-

	- на мероприятия по временному социально-бытовому обустройству лиц, вынужденно покинувших территорию Украины  
	963,2
	3969,6
	+ 3006,4

областн.

	- на внесение изменений и дополнений в списки присяжных заседателей федеральных судов общей юрисдикции 
	3,4
	7,8
	+ 4,4

областн.

	- на выполнение наказов избирателей депутатам областного и городского Совета народных депутатов в сумме 
	138,0
(39,0 + 99,0)
	423,4

(269,9 +

153,5)
	+ 285,4

(областн.

+230,9)

	- на реализацию муниципальной программы «Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций города Ливны»  
	87,7
	130,8
	+ 43,1

	- прочие расходы (проведение общегородских мероприятий) 
	710,1

	319,3
	- 390,8

	Итого:
	57471,0
	63442,4
	+ 5971,4


Увеличение расходов, связанных с содержанием имущества, находящегося в муниципальной собственности, по сравнению с 2014 годом на 4673,8 тыс.руб. объясняется проведением управлением муниципального имущества администрации города оценки недвижимости, земельных участков.

Сумма расходов бюджета города на выполнение решений судебных органов за 2015 год составила 6546,7 тыс.руб. (в 2014г. – 287,5 тыс.руб.) (!)

Расходы бюджета на обеспечение деятельности органов местного самоуправления  по сравнению с 2014 годом снижены на 8225,4 тыс.руб. (на 15,5%).
Однако, кредиторская задолженность администрации города Ливны по состоянию на 1 января 2016г. составила 9447,0 тыс.руб., что на 2368,6 тыс.руб. больше, чем на 01.01.2015г. (7078,4 тыс.руб.). 
Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2015 год составил  7,3% (в 2014 году - 6,8%).  

По разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» отражаются расходы по обслуживанию кредитов в 2015году – 2302,5 тыс.руб. (в 2014 году – 84,1 тыс.руб.).

По сравнению с 2014 годом расходы по разделу увеличились на 2218,4 тыс.руб. 
Сведения о суммах полученных и погашенных кредитов за 2015 год представлены в таблице:

Таблица №13
	Наименование показателя
	Сумма задолженности на 01.01.2015г.

(тыс.руб.)
	Получено кредитов 

за 2015 год

(тыс.руб.)
	Погашено кредитов 

за 2015 год

(тыс.руб.)
	Сумма задолженности на 01.01.2016г.

(тыс.руб.)

	- бюджетный кредит
	10000,0
	-
	3000,0
	7000,0

	- кредиты банка
	10150,0
	36600,0
	10150,0
	36600,0

	Итого:
	20150,0
	36600,0
	13150,0
	43600,0


Сумма задолженности муниципального образования по кредитам на конец отчетного года увеличилась на 23450,0 тыс.руб. и составила 43600,0 тыс.руб.

Верхний предел муниципального долга города Ливны по состоянию на 1 января 2016 года по долговым обязательствам города установлен в размере 43600,0 тыс.руб. (Решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 24 декабря 2015г. №53/495-ГС).

Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2015 год составил  0,3% (в 2014 году – 0,01%).  
Следует отметить, что при формировании отчетных форм по исполнению бюджета допускаются арифметические неточности.
4. Анализ исполнения расходов на реализацию долгосрочных целевых программ

Контрольно-счетной палатой города в заключении на исполнение бюджета города Ливны за 2014 год  отмечалось, что пояснительная записка к отчету не содержит информации о реализации  муниципальных программ, предусмотренных планом. При подготовке отчета об исполнении бюджета города за 2015 год данное замечание во внимание не принято, информация о реализации муниципальных программ за 2015 год в составе представленных материалов также отсутствует. 

Распределение бюджетных ассигнований на реализацию целевых программ в 2015 году в соответствии с отчетом об исполнении бюджета сложилось следующим образом:  

Таблица №14
	№ п/п
	Наименование 
муниципальной программы
	Уточненный план на 2015г.
(тыс. руб.)
	Фактическое исполнение на 2015г.
(тыс. руб.)
	% исполнения 


	1
	Развитие архивного дела в городе Ливны Орловской области на 2014-2017 годы
   720 0113
	50,0
50,0
	50,0
50,0
	100,0

	2
	Ремонт, строительство, реконструкция и содержание объектов дорожной инфраструктуры города Ливны на 2014-2016 годы
163 0409

720 0409
	176359,0
93684,2

82674,8
	144787,5
79135,1

65652,4
	82,1


	3
	Ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов на 2015-2017 г.г. в городе Ливны Орловской области  
720 0409
	442,8
442,8
	442,8
442,8
	100,0

	4

	Культура и искусство города Ливны Орловской области на 2014-2016 годы
756 0702

756 0801

720 0801
	40516,4
19134,3

21079,3
302,8
	40454,9
19128,6

21056,7

269,6
	99,2


	5
	Обеспечение безопасности дорожного движения на территории города Ливны Орловской области на 2014-2016 годы
163 0409

720 0409

720 0503
	25345,3
3713,9

6402,8

15228,6
	23344,7
3713,7

4402,8

15228,2
	92,1

	6
	Молодежь города Ливны Орловской области на  2014-2018 годы
075 0401

720 0707

792 1003
	4791,1
50,0

230,0

4511,1
	3409,2
49,0

165,2

3195,0
	71,2


	7
	Благоустройство города Ливны Орловской области на 2014-2016 годы
720 0503
	4299,3
4299,3
	4298,9
4298,9
	100,0

	8
	Развитие физической культуры и спорта в городе Ливны Орловской области на 2014-2016 годы
164 0702 

164 1102
	16845,6
10580,3

6265,3
	16650,6
10579,5

6071,1
	98,8

	9
	Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций города Ливны Орловской области на 2014-2016годы
 720 0113
	199,8
199,8
	130,8
130,8
	65,5

	10
	Переселение граждан, проживающих на территории города Ливны Орловской области, из аварийного жилищного фонда в 2013-2017 годах
163 0501
	42695,6
42695,6
	36886,6
36886,6
	86,4

	11
	Образование в городе Ливны Орловской области в 2014-2016 годы
075 0701

075 0702

075 0707

075 0709

075 1004

720 0701
	468275,9
196068,7

256441,4

844,2

4622,2

7309,5

2989,9
	464920,7
196068,2

253225,8

826,1

4501,2

7309,5

2989,9
	99,3


	12
	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в городе Ливны Орловской области на 2014-2016 годы
792 0501
	570,0
570,0
	563,5
563,5
	98,9


	13
	Развитие муниципальной службы в городе Ливны Орловской области на 2014-2016 годы
075 0104

720 0104
	50,0
21,6

28,4
	39,6
21,6

18,0
	79,2

	14
	Муниципальная программа «Доступная среда города Ливны Орловской обл. на 2014-2016годы»
075 0702    
	2435,3
	0,0
	0,0


	15
	Муниципальная программа «Стимулирование жилищного строительства в городе Ливны на 2014-2016годы»
720 0412
	212,4
	212,4
	

	
	ИТОГО:
	783088,5
	736192,2
	


В соответствии с Постановлением администрации города Ливны от 18 ноября 2014г. N91  утвержден  перечень из 17 муниципальных программ города Ливны, подлежащих исполнению в 2015 году: 

1) Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в городе Ливны на 2014 - 2016 годы; 

2) Развитие архивного дела в городе Ливны Орловской области на 2014 - 2017 годы;

3) Культура и искусство города Ливны Орловской области на 2014 - 2016 годы;

4) Развитие физической культуры и спорта в городе Ливны Орловской области на 2014 - 2016 годы;

5) Образование в городе Ливны Орловской области на 2014 - 2016 годы;

6) Ремонт дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов в г. Ливны Орловской области на 2013 - 2015 годы;

7) Ремонт, строительство и реконструкция улично-дорожной сети города Ливны Орловской области на 2014 - 2016 годы;

8) Благоустройство города Ливны Орловской области на 2014 - 2016 годы;

9) Обеспечение безопасности дорожного движения на территории города Ливны Орловской области на 2014 - 2016 годы;

10) Модернизация лифтового хозяйства в жилищном фонде, расположенном на территории города Ливны Орловской области, в 2014 - 2018 годах; 

11) Переселение граждан, проживающих на территории города Ливны, из аварийного жилищного фонда в 2013 - 2015 годах;

12) Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в городе Ливны Орловской области на 2014 - 2016 годы;

13) Обращение с отходами производства и потребления на территории города Ливны Орловской области на 2014 - 2016 годы;

14) Молодежь города Ливны Орловской области на 2014 - 2018 годы;

15) Стимулирование жилищного строительства в городе Ливны Орловской области на 2014 - 2016 годы; 

16) Развитие муниципальной службы в городе Ливны Орловской области на 2014 - 2016 годы;

17) Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций города Ливны Орловской области на 2014 - 2016 годы.

В данный перечень не входит муниципальная программа «Доступная среда города Ливны на 2014-2016 годы». Плановые показатели по финансированию программы отражены в отчете об исполнении бюджета за 2015 год в сумме 2435,3 тыс.руб., исполнение – 0,0 тыс.руб. Согласно дополнительно полученной от финансового управления информации, субсидии на оплату выполненных в 2015 году мероприятий по программе поступили в 2016 году в сумме 2321,8 тыс.руб. (средства областного бюджета). Из городского бюджета на реализацию программы в 2016 году направлено 52,1 тыс.руб. (задолженность 2015 года). 

Согласно Постановлению администрации города Ливны от 10 ноября 2015 года №101 в связи с отсутствием в бюджете города средств на финансирование программ в 2016 году действие 3-х муниципальных программ в части финансирования мероприятий приостановлено до 1 января 2017 года, в том числе:

- Профилактика правонарушений в городе Ливны Орловской области на 2014 -2016 годы (в Постановлении от 18 ноября 2014г. N91 об утверждении программ на 2015 год не значится);

-  Модернизация лифтового хозяйства в жилищном фонде, расположенном на территории города Ливны Орловской области, в 2014 - 2018 годах;  

 - Стимулирование жилищного строительства в городе Ливны Орловской области на 2014-2016 годы (согласно отчету об исполнении бюджета за 2015 год расходы по программе составили 212,4 тыс.руб.).

Бюджетом города Ливны на 2015 год не было предусмотрено финансирование муниципальной программы, утвержденной к исполнению в 2015 году - Обращение с отходами производства и потребления на территории города Ливны Орловской области на 2014 - 2016 годы.

Постановлением администрации города Ливны от 17 марта 2016г. №25 утвержден отчет о реализации муниципальных программ города Ливны в 2015 году, который содержит сведения о результатах выполнения  14 муниципальных программ. 

Сведения об исполнении, либо приостановлении муниципальной программы «Обращение с отходами производства и потребления на территории города Ливны Орловской области на 2014 - 2016 годы» отсутствуют.
Расходы по муниципальной программе «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в городе Ливны Орловской области на 2014 - 2016 годы» в отчете об исполнении бюджета города отражены как непрограммная часть (КБК 792 0501 БП07768 – 563,5 тыс.руб.).
Согласно данным отчета о реализации муниципальных программ общий объем финансирования (план), предусмотренный программами, составил 780440,6 тыс.руб., в том числе:

262166,7 тыс.руб. – средства городского бюджета;

390141,9 тыс.руб. – средства областного бюджета; 

128132,0 тыс.руб. – средства федерального бюджета.

Сопоставление данных об исполнении муниципальных программ показывает, что взаимосвязь (соответствие) между годовым отчетом об исполнении бюджета и отчетом о реализации муниципальных программ за 2015 год отсутствует. 

Общая сумма уточненного плана и фактическое исполнение  муниципальных программ за 2015 год различается(!):

- отчет об исполнении бюджета соответственно - 783088,5 / 736192,2 тыс.руб., 

- отчет о реализации муниципальных программ - 780440,6 / 735979,5 тыс.руб. 

5. Выводы 

Согласно отчетным данным бюджет города Ливны за 2015 год исполнен с дефицитом в размере 31445,7 тыс.руб.
Согласно приложению №5 к проекту решения «Источники финансирования дефицита бюджета города Ливны на 2015 год», в соответствии с нормами статьи 96 БК РФ, дефицит  бюджета покрывается: 

в сумме 26450,0 тыс.руб. – кредиты от кредитных организаций; 

в сумме /-3000,0/ тыс.руб. – бюджетные кредиты (погашение); 

в сумме 7995,7 тыс.руб. – изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.
В соответствии со статьей 92.1 БК РФ размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10% объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

Согласно отчету об исполнении бюджета города объем доходов за 2015 год составил 833326,7 тыс.руб., в том числе безвозмездные поступления – 545712,4 тыс.руб.  Сумма налога на доходы физических лиц, полученного по дополнительному нормативу отчислений (12%) – 61824,9 тыс.руб.  В результате арифметических вычислений, сумма доходов, используемая для определения максимально возможного дефицита бюджета составляет 225789,4 тыс.руб. (833326,7 - 545712,4 - 61824,9).

Сумма сложившегося по итогам 2015 года дефицита бюджета города составляет 13,9% от объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (31445,7 / 225789,4 тыс.руб.).       

Указанной выше статьей БК РФ предусмотрено, что в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета, дефицит местного бюджета может превысить установленные ограничения в пределах суммы указанных источников. 
Сумма превышения установленных ограничений размера дефицита бюджета города (10%) по итогам 2015 года составляет 8866,8 тыс.руб. (31445,7- 22578,9).
По состоянию на 1 января 2015 года на едином счете бюджета города числился остаток денежных средств в сумме 24003,7 тыс.руб., по состоянию  на 1 января 2016 года – в сумме 16008,0 тыс.руб. Сумма изменения остатков на счетах по учету средств бюджета (снижение) составляет 7995,7 тыс.руб. (24003,7 – 16008,0).
Согласно дополнительно полученным пояснениям финансового управления администрации города Ливны, при исполнении бюджета города за 2015 год, руководствуясь п.3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ, был использован остаток бюджетных средств на начало года (24003,7 тыс.руб.). 

Решение по вопросу об использовании остатка средств бюджета города на начало года, в том числе: объем, направление расходов, КБК и др., представительным органом муниципального образования не принималось (ст.96 БК РФ).  
Положением «О бюджетном процессе в городе Ливны Орловской области (Решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 26 сентября 2013г. №26/203-ГС) порядок использования снижения остатков средств на счетах в составе источников финансирования дефицита местного бюджета (п.3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ) не определен. 
Верхний предел муниципального долга города Ливны по состоянию на 1 января 2016 года по долговым обязательствам города составит 43600,0 тыс.руб., что не противоречит установленным п. 3 ст. 107 Бюджетного кодекса  РФ ограничениям (величины общего годового объёма доходов местного бюджета без учёта объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений).
Согласно отчету об исполнении бюджета города расходы бюджета на обслуживание муниципального долга  за 2015 год составили 2302,5 тыс.руб. 
Предельные значения объема расходов на обслуживание муниципального долга, установленные статьей 111 БК РФ,  не превышены (не более 15% объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые  осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации).
Обязательства муниципального образования исполнены не в полном объеме, кредиторская задолженность по полномочиям городского округа на 1 января 2016 года составила 108861,9 тыс.руб. (на 01.01.2015г. - 116594,1 тыс.руб.), в том числе:
Таблица №15
	Наименование 
	Сумма задолжен. 

на 01.01.2015

(тыс.руб.)
	Сумма задолжен. 

на 01.01.2016

(тыс.руб.)

	- задолженность по оплате труда с начислениями
	34487,4
	33303,8

	- питание детей в образовательных учреждениях (школы, детские сады)
	14227,0
	23894,5

	- коммунальные услуги, полученные муниципальными учреждениями
	28477,8
	24547,3

	                   из них: -  теплоэнергия
	20107,2
	15640,9

	                                - электроэнергия
	6037,8
	7654,9

	                                - вода
	1266,4
	888,1

	                                - газ
	97,5
	97,1

	                                - плановая очистка
	968,9
	266,3

	- охрана объектов
	948,6
	831,4

	- обслуживание пожарной сигнализации 
	1353,4
	678,0

	- медосмотр (образовательные учреждения)  
	1987,0
	1368,0

	- обучение (образовательные учреждения)
	-
	1816,6

	- возмещение командировочных расходов 
	721,1
	425,0

	- услуги связи
	311,7
	306,1

	- уличное освещение города
	7287,3
	3151,4

	- обслуживание линий уличного освещения 
	1195,3
	1339,1

	- ремонт дорог
	4082,4  
	347,7

	- стр-во детского сада №12, приобретение оборудование
	2989,9
	-

	- реконстр. школы №6, приобрет. мебели, оборудования
	3901,8
	3418,8

	- услуги по изготовлению ПСД, межеванию
	9103,5
	2622,5

	- благоустройство города 
	1784,6  
	492,7

	- доплата к пенсии муниципальных служащих
	452,0
	1501,1 

	- доплата уличкомам и общественным организациям
	223,4
	178,3

	- региональный оператор (кап. ремонт муниц.жилья) 
	-
	2595,5

	- исполнительный лист (МУКП «Ливенское») 
	-
	4406,0

	- исполнительный лист (ул.Орловская, 110-р)
	-
	1258,8

	- прочие услуги 
	3059,9
	3530,7

	ИТОГО:
	116594,1
	108861,9



Кредиторская задолженность бюджета по региональным полномочиям на конец  2015 года составила 37657,8 тыс.руб., в том числе:


- оплата труда с начислениями по учреждениям образования – 11976,4 тыс.руб.;


- питание – 5311,4 тыс.руб.;


- ремонт дорог, содержание улично-дорожной сети – 18048,2 тыс.руб.;

- муниципальная программа «Доступная среда» - 2321,8 тыс.руб.

По состоянию на 1 января 2016 года на едином счете бюджета города числился остаток денежных средств в сумме 16008,0 тыс.руб., в том числе:

- средства бюджетов других уровней  – 16231,0 тыс.руб., из них:

- 9864,9 тыс.руб. -  реконструкция моста;

- 5742,3 тыс.руб. - переселение граждан из аварийного жилищного фонда; 
-   623,8 тыс.руб. - обеспечение жильем молодых семей;
- собственные доходы бюджета города – (- 223,0 тыс.руб.), из них:

- 3730,2 тыс.руб. - средства ОАО «ГМС Насосы» на компенсацию расходов, связанных с передачей общежитий в муниципальную собственность;

- (- 3953,2 тыс.руб.) – средства по налоговым и неналоговым доходам.


Согласно пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета города Ливны за 2015 год, неиспользованные в течение отчетного года межбюджетные трансферты были возвращены в начале 2016 года в областной бюджет в полной сумме (16231,0 тыс.руб.). 
Согласно отчетным данным объем кредиторской задолженности муниципального образования по состоянию на 1 января 2016 года по полномочиям городского округа по сравнению с 1 января 2015 года сократился на 7732,2 тыс.руб. 

Однако, сумма задолженности по кредитам увеличилась за год на 23450,0 тыс.руб. 

В результате проведенного экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетная палата города УСТАНОВИЛА:

1. За отчетный год в бюджет города получено доходов на сумму  833326,7 тыс.руб., что составляет 127,9 % к первоначальному плану (651697,2 тыс.руб.) и 93,0% к уточненному плану (899982,9 тыс.руб.). 
2. Объем расходов бюджета города Ливны за 2015 год составил 864772,4 тыс.руб. или 94,3%. от уточнённого плана (917170,5 тыс.руб.). К первоначальному плану (667784,6 тыс.руб.) исполнение бюджета города  по расходам составило  129,5%. 

3. Бюджет города Ливны за 2015 год исполнен с дефицитом в размере 31445,7 тыс.руб. Сумма превышения установленных ограничений размера дефицита бюджета города (10%) составляет 8866,8 тыс.руб. (31445,7- 22578,9). При исполнении бюджета города за 2015 год, в соответствии с п.3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ, был использован остаток бюджетных средств на начало года (24003,7 тыс.руб.). 

4. Верхний предел муниципального долга города Ливны по состоянию на 1 января 2016 года по долговым обязательствам города составит 43600,0 тыс.руб., что не противоречит установленным п. 3 ст. 107 Бюджетного кодекса  РФ ограничениям.
5. Расходы бюджета на обслуживание муниципального долга  за 2015 год составили 2302,5 тыс.руб. Предельные значения объема расходов на обслуживание муниципального долга, установленные статьей 111 БК РФ,  не превышены.
6. Обязательства муниципального образования исполнены не в полном объеме, кредиторская задолженность по полномочиям городского округа на 1 января 2016 года составила 108861,9 тыс.руб. (на 01.01.2015г. - 116594,1 тыс.руб.)
7. Сумма расходов бюджета города на выполнение решений судебных органов за 2015 год составила 6546,7 тыс.руб. (в 2014г. – 287,5 тыс.руб.) 
8. В структуре остатков средств на едином счете бюджета города имеются собственные доходы бюджета города с отрицательным значением – (- 223,0 тыс.руб.)
9. Установлено несоответствие отдельных  плановых показателей на 2015г. в отчете об исполнении бюджета Решению Ливенского городского Совета народных депутатов от 24 декабря 2015г. №53/495-ГС о внесении изменений в бюджет города на 2015 год.
10. Новое Положение о порядке определения и перечисления в бюджет города Ливны части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, муниципальных унитарных предприятий города Ливны утверждено в целях повышения эффективности использования муниципального имущества и увеличения поступлений в бюджет. Однако утвержденные планы развития муниципальных унитарных предприятий города на 2015 год в большинстве носят формальный характер. Муниципальные унитарные предприятия города, за исключением МУТП «Ливенское» «получили возможность» не перечислять прибыль в бюджет города.
11. В заключении на исполнение бюджета города Ливны за 2014 год  отмечалось, что пояснительная записка к отчету не содержит информации о реализации  муниципальных программ, предусмотренных планом. При подготовке отчета об исполнении бюджета города за 2015 год данное замечание во внимание не принято, информация о реализации муниципальных программ за 2015 год в составе представленных материалов также отсутствует. 

Сопоставление данных об исполнении муниципальных программ показывает, что взаимосвязь (соответствие) между годовым отчетом об исполнении бюджета и отчетом о реализации муниципальных программ за 2015 год отсутствует. 

12. Не на должном уровне продолжает оставаться работа по повышению собственных доходов от использования муниципального имущества. Исполнение доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности в 2015 году составило 81,3% от плановой величины.

13. Положение «О бюджетном процессе в городе Ливны Орловской области (Решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 26 сентября 2013г. №26/203-ГС) требует уточнения. 
По результатам проведенного анализа представленных материалов по исполнению городского бюджета за 2015 год Контрольно-счетная палата города Ливны отмечает, что Отчет об исполнении бюджета города Ливны за 2015 год может быть принят к рассмотрению Ливенским городским Советом народных депутатов с учетом замечаний, изложенных в данном заключении. 
Председатель Контрольно-счетной палаты

города Ливны Орловской области                                                        Е.И. Никульникова
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