ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов 

«О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 24 декабря 2015 г. №53/497-ГС «О бюджете города Ливны 
Орловской области на 2016 год» 

24 мая 2016 г.

Заключение на проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 24 декабря 2015 г. №53/497-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2016 год»  подготовлено контрольно-счетной палатой города Ливны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в городе Ливны Орловской области, Положением о контрольно-счетной палате города Ливны Орловской области.

Документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения о внесении изменений в решение о бюджете города, соответствуют требованиям Положения о бюджетном процессе в городе Ливны  и содержат: сведения об исполнении городского бюджета за истекший отчетный период текущего финансового года (по состоянию на 01.05.2016г.); оценку ожидаемого исполнения городского бюджета за 2016 год;  пояснительную записку.

Согласно проекту решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 24 декабря 2015 г. №53/497-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2016 год» (далее – проект решения) вносятся изменения в основные параметры бюджета города на 2016 год:

- доходы бюджета увеличиваются на 98947,5 тыс.руб. и составят 764742,2 тыс.руб., 

- расходы бюджета увеличиваются на 97521,5 тыс.руб. и составят 785153,1 тыс.руб., 

- дефицит бюджета составит 20410,9 тыс.руб.,

- верхний предел муниципального долга города Ливны по состоянию на 1 января 2017 года по долговым обязательствам города остается без изменений и  составляет 70000,0 тыс.руб.
В соответствии со статьей 92.1. БК РФ дефицит местного бюджета не должен превышать 10% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (по расчетам – 24598,73 тыс.руб.). 
Объем дефицита бюджета города, предусмотренный проектом решения, соответствует установленным ограничениям.

Согласно приложению №1 к проекту решения, в соответствии с нормами статьи 96 БК РФ,  источниками покрытия дефицита  бюджета города являются:
- в сумме 18000,0 тыс.руб.  - кредиты кредитных организаций, 
- в сумме (- 3000,0 тыс.руб.) - бюджетные кредиты, 
- в сумме 5410,9 тыс.руб. - изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.   
Анализ изменений, вносимых в доходную часть бюджета города Ливны на 2016 год


Проект решения предусматривает увеличение плановых показателей в части  безвозмездных поступлений на сумму 98947,5 тыс.руб., в том числе:
Таблица №1

	Поступления
	Сумма, (тыс.руб.)
	Целевое назначение

	дотации
	7500,0
	на поддержку мер по сбалансированности бюджета

	субвенции
	1838,3
	1411,2 - обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
281,0 - проведение Всероссийской сельскохозяйственной переписи
146,1 - обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных ФЗ «О ветеранах»

	субсидии
	84967,3
	43350,0 - реконструкция моста
35000,0 - содержан., ремонт улично-дорожной сети

4295,5 - обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилого фонда
2321,8 - реализация программы «Доступная среда»

	прочие межбюджетные трансферты
	4575,0
	3325,0 - наказы избирателей депутатам областного Совета народных депутатов
1250,0 - грант в целях поощрения наилучших показателей деятельности органов местного самоуправления

	прочие безвозмездные поступления
	66,9
	56,9 - проведение мероприятий к 9 мая
10,0 - проведение спортивных мероприятий


В результате поправок уточненный план бюджета города на 2016 год по доходной части составит 764742,2 тыс.руб.
Анализ изменений, вносимых в расходную часть бюджета города Ливны на 2016 год
 
Внесение указанных выше изменений в доходную часть бюджета предполагает соответственно внесение изменений в расходную часть бюджета города.

Проект решения предусматривает изменение плановых показателей расходной части бюджета города на сумму 97521,5 тыс.руб., в том числе:

- увеличение за счет средств областного бюджета  на 97746,8 тыс.руб., 
- сокращение за счет средств городского бюджета  на 225,3 тыс.руб.

Характеристика изменений, вносимых в расходную часть бюджета города: 
Таблица №2
	Наименование показателей
	Сумма поправки плана по  расходам (тыс.руб.)

	
	увеличение
	снижение

	- общегосударственные вопросы
	517,9
	-

	- дорожное хозяйство
	78560,0
	-

	- др. вопросы в области национальной экономики
	119,6
	-

	- жилищное хозяйство
	10187,8
	-

	- коммунальное хозяйство
	-
	200,0

	- благоустройство
	240,0
	-

	- дошкольное образование
	790,0
	-

	- общее образование
	4158,1
	-

	- культура 
	956,9
	-

	- социальное обеспечение населения
	770,0
	-

	- охрана семьи и детства
	1411,2
	-

	- физическая культура и спорт
	10,0
	-

	Итого:
	97721,5
	200,0


Согласно проекту решения вносятся изменения по увеличению расходной части бюджета на сумму 97521,5 тыс.руб. по следующим ведомствам:

- управление муниципального имущества –  55269,1 тыс.руб.; 

- администрация города Ливны – 35531,0 тыс.руб.;  
- управление общего образования  - 691,8 тыс.руб.; 

- отдел по культуре и искусству – 956,9 тыс.руб.;  

- финансовое управление –  757,7 тыс.руб.;  
- отдел по физической культуре и спорту – 315,0 тыс.руб.  
В пояснительной записке к проекту решения приводятся обоснования  изменения плановых значений расходной части бюджета. 
Уточнённый план бюджета города по расходам на 2016 год составит  785153,1 тыс.руб.
По состоянию на 1 мая 2016 года на едином счете бюджета города числится остаток денежных средств в сумме 35027,6 тыс.руб., из которых средства бюджетов других уровней – 35953,6 тыс.руб.; средства  городского бюджета – (- 926,0 тыс.руб.). 
Кредиторская задолженность бюджета города по полномочиям городского округа на 1 апреля 2016 года составила 103054,3 тыс.руб. 
Задолженность по полученным кредитам на 1 мая 2016 года составляет 60600,0 тыс.руб. (не превышает установленный верхний предел муниципального долга), в том числе:
- банковский кредит – 54600,0 тыс.руб.;

- бюджетный кредит –  6000,0 тыс.руб. 

Замечания и предложения.

Вносимые корректировки в бюджет города предполагают увеличение бюджетных ассигнований на исполнение судебных актов, исковых заявлений (265,4 тыс.руб.). 

Таким образом, несвоевременное исполнение бюджетных обязательств негативно отражается дополнительной нагрузкой на бюджет города в виде судебных издержек. 

Проектом решения планируется увеличение бюджетных ассигнований за счет средств областного бюджета на «проведение мероприятий по содержанию улично-дорожной сети города» в сумме 35000,0 тыс.руб. (Приложение №4 – 0409 П7 0 04 70550, Приложение №5 – 720 0409 П7 0 04 70550), включая средства на ремонт и содержание автомобильных дорог (20000,0 тыс.руб. и 15000,0 тыс.руб. соответственно). 
Муниципальная программа «Ремонт, строительство, реконструкция и содержание объектов дорожной инфраструктуры города Ливны на 2014-2016 годы» (Постановление администрации г. Ливны от 05.11.2013г. №81 в редакции от 17.03.2016г.) предусматривает проведение отдельных мероприятий по данным направлениям. 
Контрольно-счетная палата города считает, что поправки расходов на реализацию муниципальной программы следовало внести  отдельными суммами в соответствии с предусмотренными мероприятиями:

- ремонт улично-дорожной сети города -  20000,0 тыс.руб.;

- содержание улично-дорожной сети города – 15000,0 тыс.руб.

Вывод: 
В целом, результаты экспертно-аналитического мероприятия свидетельствуют о том, что изменения, вносимые проектом решения в бюджет города на 2016 год, не противоречат нормам бюджетного законодательства. 
Контрольно-счетная палата города считает, что проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 24 декабря 2015г. №53/497-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2016 год» может быть принят к рассмотрению с учетом замечаний и предложений. 
Председатель контрольно-счетной палаты 

города Ливны Орловской области                                                        Е.И. Никульникова
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