ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов 

«О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 25 декабря 2014 г. №42/347-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»» 

21 сентября 2015 г.

Заключение на проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 25 декабря 2014 г. №42/347-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»»  подготовлено контрольно-счетной палатой города Ливны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в городе Ливны Орловской области, Положением о контрольно-счетной палате города Ливны Орловской области.

Документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения о внесении изменений в решение о бюджете города, соответствуют требованиям Положения о бюджетном процессе в городе Ливны  и содержат: сведения об исполнении городского бюджета за истекший отчетный период текущего финансового года (по состоянию на 01.09.2015г.); оценку ожидаемого исполнения городского бюджета за 2015 год;  пояснительную записку.

Согласно проекту решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 25 декабря 2014 г. №42/347-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»» (далее – проект решения) вносятся изменения в основные параметры бюджета города на 2015 год:

- доходы бюджета увеличиваются на 74622,2 тыс.руб. и составят 787301,7 тыс.руб., 

- расходы бюджета увеличиваются на 66873,8 тыс.руб. и составят 827049,1 тыс.руб., 

- дефицит бюджета составит 39747,4 тыс.руб.,
- верхний предел муниципального долга города Ливны по состоянию на 01.01.2016г. по долговым обязательствам города составит 43600,0 тыс.руб. 

В соответствии с пунктом 3 статьи 107 БК РФ предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Принимаемый проектом решения размер предельного муниципального долга не противоречит требованиям БК РФ. 
Согласно приложению №1 к проекту решения «Источники финансирования дефицита бюджета города Ливны на 2015 год», в соответствии с нормами статьи 96 БК РФ, дефицит  бюджета покрывается: 
в сумме 26450,0 тыс.руб. – за счет получения кредитов от кредитных организаций; 
в сумме /-3000,0/ тыс.руб. – погашение бюджетного кредита; 
в сумме 16297,4 тыс.руб. – за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета.
В соответствии со статьей 92.1 БК РФ размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10% объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (по расчетам – 25234,5 тыс.руб.). 
Проектом решения дефицит бюджета города на 2015 год предусматривается в размере 39747,4 тыс.руб., что составляет 15,8%.   
Указанной выше статьей БК РФ предусмотрено, что в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета, дефицит местного бюджета может превысить установленные ограничения в пределах суммы указанных источников. 

Таким образом, предусмотренный проектом решения дефицит бюджета в сумме 39747,4 тыс.руб. не противоречит нормам статьи 92.1 БК РФ (25234,5+ 16297,4 = 41531,9), однако, как отмечалось ранее, продолжает превышать 10%  и приближается к максимально допустимому значению.
Анализ изменений, вносимых в доходную часть бюджета города Ливны на 2015 год
Проект решения предусматривает увеличение доходов бюджета города на сумму 74622,2 тыс.руб., в том числе: 
Таблица №1

	Наименование показателей
	Сумма поправки (тыс.руб.)

	1. Увеличение плана собственных неналоговых доходов, 
в том числе:
	13921,0

	1.1. Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, из них: 
	4442,0

	         - доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам 
	172,0 

	         - доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей МУП, созданных городским округом 
	4270,0 

	1.2. Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов 
	1629,0

	1.3. Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов  
	7850,0

	2. Увеличение плана безвозмездных поступлений,

в том числе:
	60701,2

	       - дотации  
	8000,0

	       - субсидии 
	50499,0

	       - субвенции 
	– 100,0

	       - межбюджетные трансферты 
	79,2

	       - прочие безвозмездные поступления 
	2223,0


В результате поправок уточненный план бюджета города на 2015 год по доходной части увеличится на 10,5% и составит 787301,7 тыс.руб.
В пояснительной записке к проекту решения приводятся обоснования  изменения плана по доходам. 
В приведенных пояснениях указывается, что: «доходы на сумму восстановления остатков субсидий 2013 года, предназначенных для переселения граждан из аварийного жилого фонда увеличены на 1629,0 тыс.руб., подлежащие в дальнейшем возврату Фонду содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и областному бюджету согласно решению Ливенского районного суда и письму Департамента строительства, жилищно-коммунального хозяйства».

В соответствии с принятым решением Ливенского районного суда от 15.01.2015г. о признании незаконными акта обследования помещения жилого дома по ул.Ленина, д.4а (за 2013г.) и заключения межведомственной комиссии о признании жилого помещения непригодным для постоянного проживания, денежные средства в размере 1629148,70 руб. подлежат возврату в Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (962187,0 руб.) и областному бюджету (666961,0 руб.).
В пояснительной записке к проекту решения содержится информация об увеличении доходов от перечисления части прибыли МУП на сумму 4270,0 тыс.руб. в связи с изменением порядка определения и перечисления в бюджет города части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей.

По результатам проведенной в 2015 году проверки финансово-хозяйственной деятельности МУП «Коммунальный сервис» контрольно-счетной палатой отмечалось, что в нарушение Положения «О порядке перечисления в бюджет города части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей» МУП «Комсервис» не была перечислена в бюджет города часть прибыли, полученной по итогам  2014 года, в сумме 40,0 тыс. руб. Документы, дающие основание для отсрочки, рассрочки по уплате части прибыли отсутствуют. 
МУП «Городская архитектура» предоставленная отсрочка по уплате части прибыли в размере 3,8 тыс.руб.

Корректировка планового значения данного показателя в этой связи проектом решения не предусматривается.

Анализ изменений, вносимых в расходную часть бюджета города Ливны на 2015 год

 
Внесение указанных выше изменений в доходную часть бюджета предполагает соответственно внесение изменений в расходную часть бюджета города.


Характеристика изменений, вносимых в расходную часть бюджета города: 
Таблица №2
	Наименование показателей
	Сумма поправки плана по  расходам (тыс.руб.)

	
	увеличение
	снижение

	Общегосударственные вопросы
	8023,5
	-

	Дорожное хозяйство
	41082,4
	-

	Другие вопросы в области национальной экономики
	977,5
	-

	Жилищное хозяйство
	14783,9
	-

	Коммунальное хозяйство
	970,0
	-

	Дошкольное образование
	-
	2000,0

	Общее образование
	1924,0
	-

	Молодежная политика и оздоровление детей
	91,0
	-

	Культура 
	939,2
	-

	Социальное обеспечение населения
	68,5
	-

	Охрана семьи и детства
	-
	100,0

	Физическая культура и спорт
	113,8
	-

	Итого:
	68973,8
	2100,0


Таким образом, увеличение плана бюджетных ассигнований на 2015 год произойдет на  66873,8 тыс.руб.,  в том числе: 

- за счет средств областного бюджета – 58478,2 тыс.руб.;

- за счет прочих безвозмездных поступлений – 2223,0 тыс.руб.;

- за счет средств городского бюджета – 6172,6 тыс.руб.

Уточнённый план бюджета города по расходам на 2015 год составит  827049,1 тыс.руб.

В пояснительной записке к проекту решения приводятся обоснования  изменения плановых значений расходной части бюджета. 
Согласно Приложению №6 «Прогнозируемое поступление доходов и распределение бюджетных ассигнований Дорожного фонда города Ливны на 2015 год» вносятся изменения в доходную и расходную часть Дорожного фонда города в сторону увеличения на сумму 41082,4 тыс.руб., в том числе:

- за счет субсидии из областного бюджета - 37000,0 тыс.руб., 

- за счет налоговых и неналоговых доходов, поступающих в бюджет города – 4082,4 тыс.руб.
Следует отметить, что Положением о муниципальном дорожном фонде города Ливны Орловской области (утверждено Решением Ливенского городского Совета народных депутатов от 25 июня 2013г. №24/184-ГС) предусмотрены пятнадцать видов источников формирования бюджетных ассигнований дорожного фонда, однако фактически используются только четыре из них. 
При наличии большого объема кредиторской задолженности, в том числе по оплате труда и отчислениям во внебюджетные фонды, на формирование дорожного фонда планируется направить налоговые и неналоговые доходы бюджета города в сумме 11,4 млн.руб. Данный факт не противоречит Положению о муниципальном дорожном фонде города, однако администрацией города не проводится работа по изысканию других источников формирования фонда, кроме налоговых и неналоговых доходов.
Проект решения о внесении изменений в бюджет города на 2015 год предусматривает увеличение расходов по строке  «Исполнение судебных актов РФ и мировых соглашений по возмещению вреда, причиненного в результате незаконных действий (бездействия) органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов, а также в результате деятельности казенных учреждений» (городские средства) на сумму  1629,1 тыс.руб. (КБК 792 0113 БП 0 7710 831)
Согласно пояснительной записке к проекту решения увеличение расходов вызвано необходимостью возврата средств, полученных в 2013 году по программе переселения граждан из аварийного жилищного фонда, в Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и областному бюджету по  решению Ливенского районного суда. 
В результате проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено, что продолжают иметь место случаи, когда в нарушение бюджетного законодательства (часть 2 статьи 72 БК РФ), кассовые расходы производятся при отсутствии утвержденных лимитов бюджетных ассигнований:  
                                                                                                                    Таблица №3
     (тыс.руб.)

	Наименование расходов
	Утвержденный план на 2015г.
	Исполнено на 01.09.2015г.
	Уточненный план на 2015г.

	01. Муниципальное управление
	
	
	

	Финансовое обеспечение мероприятий по временному социально-бытовому обустройству лиц, вынужденно покинувших территорию Украины
	2027,20
	2097,60
	2097,60
областные

средства

	04. Национальная экономика
	
	
	

	Муниципальная программа «Стимулирование жилищного строительства в городе Ливны Орловской области на 2014-2016 годы»
	0,00
	212,40
	212,40

	08. Культура, искусство и кинематография
	
	
	

	Подпрограмма «Развитие парковой деятельности в городе Ливны»
	956,10
	1146,20
	1231,30

	Подпрограмма «Проведение культурно-массовых мероприятий»
	589,30
	839,20
	1035,30

	Итого:
	3572,60
	4295,40
	4576,60


 Проектом решения о внесении изменений в бюджет города на 2015 год предусматривается получение кредита от кредитной организации в сумме 36600,0 тыс.руб.; планируется погашение банковского кредита, полученного в 2014 году, в сумме 10150,0 тыс.руб., гашение задолженности по бюджетному кредиту, полученному в 2014 году,  в сумме 3000,0 тыс.руб.
В показатели бюджета города на плановый период 2016 и 2017 годов проектом решения внесение изменений не предусматривается.
Согласно отчетным данным по состоянию на 1 сентября 2015г. на едином счете бюджета города числится остаток денежных средств в сумме 46758,6 тыс.руб., из которых: средства бюджетов других уровней – 39914,7 тыс.руб.; средства  городского бюджета – 6843,9 тыс.руб. 

Кредиторская задолженность бюджета города по полномочиям городского округа на 1 августа 2015г. составила 137422,2 тыс.руб. 
Вывод: Проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 25 декабря 2014 г. №42/347-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» может быть принят к рассмотрению с учетом возражений и замечаний, изложенных в данном заключении.
Председатель контрольно-счетной палаты 

города Ливны Орловской области                                                        Е.И. Никульникова
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