ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов 

«О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 05.12.2013 г. №29/233-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»»
24 февраля 2014 г.

Заключение на проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 05.12.2013 г. №29/233-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»» подготовлено контрольно-счетной палатой города Ливны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в городе Ливны Орловской области, Положением о контрольно-счетной палате города Ливны Орловской области.


Документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения о внесении изменений в решение о бюджете города, соответствуют требованиям Положения о бюджетном процессе в городе Ливны  - содержат сведения об исполнении городского бюджета за истекший отчетный период текущего финансового года (по состоянию на 01.02.2014 г.); оценку ожидаемого исполнения городского бюджета за 2014 год;  пояснительную записку.


Согласно проекту решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 05.12.2013 г. №29/233-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»» (далее – проект решения) изменяются основные параметры бюджета города на 2014 год:

- доходы бюджета увеличиваются на 27369,6 тыс.руб. и составят 533885,0 тыс.руб., 
- расходы бюджета увеличиваются на 57367,5 тыс.руб. и составят 581930,7 тыс.руб., 
- дефицит бюджета составит 48045,7 тыс.руб.

В соответствии со ст. 92.1 БК РФ размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10% объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (по расчетам – 25026,0 тыс.руб.).

Проектом решения дефицит бюджета города предусматривается в размере 19,2 % от доходов бюджета без учета финансовой помощи из других бюджетов бюджетной системы РФ.


Указанной выше статьёй БК предусмотрено, что в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета разницы между полученными и погашенными муниципальным образованием бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы РФ, поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превышать ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах указанных источников. 


Согласно приложению №1 к проекту решения «Источники финансирования дефицита бюджета города Ливны на 2014 год», в соответствии с нормами статьи 96 БК РФ, дефицит в сумме 48045,7 тыс.руб. предусматривается покрыть за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета.


Таким образом, предусмотренный проектом решения дефицит бюджета не противоречит нормам статьи 92.1 БК РФ.
Анализ изменений, вносимых в доходную часть бюджета города Ливны на 2014 год.

Проект решения «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 05.12.2013 г. №29/233-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»» предусматривает следующие изменения:

1) увеличение плана доходов на сумму 16215,6 тыс.руб. -  в связи с поступлением безвозмездных денежных средств из федерального и регионального бюджетов, в том числе: 
- субвенции – 13072,6 тыс.руб.;
- субсидии – 3143,0 тыс.руб.;

2) увеличение плана собственных доходов на сумму 15000,0 тыс.руб. по строке  «Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов»; 
3) уменьшение плана по строке «Единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности» - на сумму 3846,0 тыс.руб. 

В результате уточнённый план бюджета города на 2014 год по доходной части составит 533885,0 тыс.руб.


В пояснительной записке к проекту решения приводятся обоснования  изменения плана по доходам. 
Анализ изменений, вносимых в расходную часть бюджета города Ливны на 2014 год.
 
Внесение указанных выше изменений в доходную часть бюджета предполагает соответственно внесение изменений в расходную часть бюджета города.

Характеристика вносимых изменений в расходную часть бюджета города по вновь поступившим источникам доходов:
1) за счет субвенции - увеличение расходов на 13213,0 тыс.руб., в том числе:
- на обеспечение выпускников муниципальных образовательных учреждений из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, единовременным денежным пособием, одеждой, обувью, мягким инвентарём и оборудованием – 13,4 тыс.руб.;

- на содержание ребёнка в семье опекуна и приёмной семье, а также вознаграждение, причитающееся приёмному родителю – 1865,0 тыс.руб.;

- на обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений – 4533,3 тыс.руб.;

 - на обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам социального найма в соответствии с судебными решениями – 6801,3 тыс.руб. 

Одновременно корректируется в сторону уменьшения  расходы за счет субвенции на сумму 140,4 тыс.руб. – на обеспечение бесплатного проезда на городском, пригородном (в сельской местности - на внутрирайонном) транспорте (кроме такси), а также 2 раза в год к месту жительства и обратно к месту учебы детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа. 
2) за счет субсидии – увеличение расходов на 3143,0 тыс.руб., в том числе:

- на возмещение расходов бюджетов муниципальных образований на обеспечение питанием учащихся муниципальных общеобразовательных учреждений – 202,2 тыс.руб.;

- на мероприятия по организации оздоровительной кампании для детей – 88,5 тыс.руб.; 

- на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда – 2852,3 тыс.руб.

3) за счет остатков денежных средств на счете городского бюджета на 01 января 2014 года – увеличение расходов на 30000,0 тыс.руб. - строительство Детского сада №5 (областные средства);
4) за счет собственных доходов – увеличение расходов на 11151,9 тыс.руб., в том числе:

	наименование
	сумма поправки плана по  расходам (тыс.руб.)

	
	увеличение
	снижение

	- общегосударственные вопросы
	100,0
	1935,7

	- дорожное хозяйство
	4036,7
	

	- мероприятия по землеустройству и землепользованию
	72,0
	

	- жилищное хозяйство
	4498,4
	

	- благоустройство
	1476,0
	

	- дошкольное образование
	119,0 
	

	- общее образование
	2763,9
	

	- отдел по культуре и искусству 
	21,6
	

	Итого:
	13087,6
	1935,7



Таким образом, увеличение плана бюджетных ассигнований по расходной части бюджета на 2014 год составит  57367,5 тыс.руб. Уточнённый план бюджета города по расходам на 2014 год составит  581930,7 тыс.руб.

В пояснительной записке к проекту решения приводятся обоснования  изменения плановых значений расходной части бюджета. 
          
Однако, в пояснительной записке отсутствует расшифровка перемещения ассигнований внутри разделов, а также между разделами бюджета, отраженных в приложениях №№4 и 5.

Предложения

1. В представляемой к проекту решения о внесении изменений в бюджет города пояснительной записке более подробно, с приложением необходимых материалов, раскрывать причину и основания внесения изменений в доходную и расходную часть бюджета.

2. Обеспечить соблюдение требований части 2 статьи 72 Бюджетного Кодекса РФ.

 «Государственные (муниципальные) контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, сформированным и утвержденным в соответствии с установленным законодательством Российской Федерации порядке, и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств»              
                                                         Выводы
В целом, результаты экспертизы свидетельствуют о том, что изменения, вносимые проектом решения в бюджет города на 2014 год, являются обоснованными. С учетом устранения замечаний, изложенных в заключении, контрольно-счетная палата считает возможным рассмотреть предложенный проект решения.     
Председатель контрольно-счетной палаты 

города Ливны Орловской области                                                                   Е.И. Никульникова
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