ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов 

«О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов 
от 5 декабря 2013 г. №29/233-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»»
18 июня 2014 г.

Заключение на проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 5 декабря 2013 г. №29/233-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»» подготовлено контрольно-счетной палатой города Ливны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в городе Ливны Орловской области, Положением о контрольно-счетной палате города Ливны Орловской области.

Документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения о внесении изменений в решение о бюджете города, соответствуют требованиям Положения о бюджетном процессе в городе Ливны  и содержат сведения об исполнении городского бюджета за истекший отчетный период текущего финансового года (по состоянию на 01.06.2014г.); оценку ожидаемого исполнения городского бюджета за 2014 год;  пояснительную записку.

Согласно проекту решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 5 декабря 2013 г. №29/233-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»» (далее – проект решения) изменяются основные параметры бюджета города на 2014 год:

- доходы бюджета увеличиваются на 137523,6 тыс.руб. и составят 671408,6 тыс.руб., 
- расходы бюджета увеличиваются на 150013,8 тыс.руб. и составят 731944,5 тыс.руб., 
- дефицит бюджета составит 60535,9 тыс.руб.
Необходимо отметить, что по сравнению с предыдущей поправкой бюджета на 2014 год (решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 27 февраля 2014 г. №32/267) дефицит бюджета города возрос на 12490,2 тыс.руб. (126 %).


В соответствии со ст. 92.1 БК РФ размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10% объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (по расчетам – 25202,9 тыс.руб.).

Проектом решения дефицит бюджета города предусматривается в размере 24 % от доходов бюджета без учета финансовой помощи из других бюджетов бюджетной системы РФ.


Указанной выше статьей БК РФ предусмотрено, что в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета разницы между полученными и погашенными муниципальным образованием бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы РФ, поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превышать ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах указанных источников. 


Согласно приложению №1 к проекту решения «Источники финансирования дефицита бюджета города Ливны на 2014 год», в соответствии с нормами статьи 96 БК РФ, дефицит в сумме 60535,9 тыс.руб. предусматривается покрыть за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета.


Таким образом, предусмотренный проектом решения дефицит бюджета не противоречит нормам статьи 92.1 БК РФ.
Анализ изменений, вносимых в доходную часть бюджета города Ливны на 2014 год

Проект решения «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 5 декабря 2013 г. №29/233-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»» предусматривает следующие изменения:

1) увеличение плана собственных неналоговых доходов на сумму 11600,0 тыс.руб., в том числе:

- доходы от реализации имущества – 1600,0 тыс.руб.;

- доходы от продажи земельных участков – 10000,0 тыс.руб.
     2) уменьшение плана собственных налоговых доходов  на сумму 11600,0 тыс.руб., в том числе:

- НДФЛ – 5700,0 тыс.руб.;

- ЕНВД – 2000,0 тыс.руб.;

- налог на имущество физических лиц – 400,0 тыс.руб.;

- государственная пошлина – 3500,0 тыс.руб.

3) увеличение плана безвозмездных поступлений на сумму 137523,6 тыс.руб., в том числе:

- субвенции – 15092,9 тыс.руб.;

- субсидии – 119596,7 тыс.руб.;

- иные межбюджетные трансферты (наказы депутатам областного Совета народных депутатов) – 2780,0 тыс.руб.;

- прочие безвозмездные поступления – 54,0 тыс.руб.


В результате поправок уточнённый план бюджета города на 2014 год по доходной части составит 671408,6 тыс.руб.


В пояснительной записке к проекту решения приводятся обоснования  изменения плана по доходам. 
Анализ изменений, вносимых в расходную часть бюджета города Ливны на 2014 год
 
Внесение указанных выше изменений в доходную часть бюджета предполагает соответственно внесение изменений в расходную часть бюджета города.

Характеристика вносимых изменений в расходную часть бюджета города: 
Таблица №1

	наименование
	сумма поправки плана по  расходам (тыс.руб.)

	
	увеличение
	снижение

	- общегосударственные вопросы
	
	-1559,3

	- дорожное хозяйство
	103615,0
	

	- другие вопросы в области национальной экономики
	264,0
	

	- жилищное хозяйство
	47260,8
	

	- благоустройство
	
	-17568,1

	- дошкольное образование
	5640,3
	

	- общее образование
	9898,7
	

	- другие вопросы в области образования
	
	-350,0

	- культура 
	539,8
	

	- социальное обеспечение населения
	1985,0
	

	- охрана семьи и детства
	233,6
	

	- массовый спорт
	54,0
	

	Итого:
	169491,2
	- 19477,4


Таким образом, увеличение плана бюджетных ассигнований по расходной части бюджета на 2014 год произойдет на  150013,8 тыс.руб., в том числе: 
- за счет средств областного бюджета – на 148388,7 тыс.руб. (из них за счет остатков 2013 года – 10919,1 тыс.руб.);  
- за счет средств городского бюджета – на 1625,1 тыс.руб.

Уточнённый план бюджета города по расходам на 2014 год составит  731944,5 тыс.руб.
В пояснительной записке к проекту решения приводятся обоснования  изменения плановых значений расходной части бюджета. 
По состоянию на 1 июня 2014 г. на едином счете бюджета города числится остаток денежных средств в сумме 21047,7 тыс.руб. Кредиторская задолженность на 01.05.2014г. составляла 69848,8 тыс.руб.

Предложения

1. Принять меры по оптимизации расходной части бюджета и созданию условий по снижению тенденции роста дефицита бюджета.
2. Принять меры к погашению кредиторской задолженности.

3. В представляемой к проекту решения о внесении изменений в бюджет города пояснительной записке подробно, с приложением необходимых материалов, раскрывать причину и основания внесения изменений в доходную и расходную часть бюджета.

Выводы
В целом, результаты экспертизы свидетельствуют о том, что изменения, вносимые проектом решения в бюджет города на 2014 год, являются обоснованными. С учетом замечаний, изложенных в заключении, контрольно-счетная палата считает возможным рассмотреть предложенный проект решения.     
Председатель контрольно-счетной палаты 

города Ливны Орловской области                                                                   Е.И. Никульникова
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