ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов 

«О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 05.12.2012 г. №18/109-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»»
23.12.2013 г.

Заключение на проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 05.12.2012 г. №18/109-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»» подготовлено контрольно-счетной палатой города Ливны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в городе Ливны Орловской области, Положением о контрольно-счетной палате города Ливны Орловской области.


Документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения о внесении изменений в решение о бюджете города, соответствуют требованиям Положения о бюджетном процессе в городе Ливны  - содержат сведения об исполнении городского бюджета за истекший отчетный период текущего финансового года (по состоянию на 01.12.2013 г.); оценку ожидаемого исполнения городского бюджета за 2013 год;  пояснительную записку.


Согласно проекту решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 05.12.2012 г. №18/109-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»» (далее – проект решения) изменяются основные параметры бюджета города на 2013 год:

- доходы бюджета увеличиваются на 132741,0 тыс.руб. и составят 850229,2 тыс.руб., 
- расходы бюджета увеличиваются на 124530,3 тыс.руб. и составят 910250,4 тыс.руб., 
- дефицит бюджета составит 60021,2 тыс.руб.

В соответствии со ст. 92.1 БК РФ размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10% объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (по расчетам – 28486,2 тыс.руб.).

Проектом решения дефицит бюджета города предусматривается в размере 21,1% от доходов бюджета без учета финансовой помощи из других бюджетов бюджетной системы РФ.


Указанной выше статьёй БК предусмотрено, что в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета разницы между полученными и погашенными муниципальным образованием бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы РФ, поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превышать ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах указанных источников. 


Согласно приложению №1 к проекту решения «Источники финансирования дефицита бюджета города Ливны на 2013 год», в соответствии с нормами статьи 96 БК РФ, дефицит в сумме 60021,2 тыс.руб. предусматривается покрыть за счет:
- кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 13519,9 тыс.руб.;

- изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 46501,3 тыс.руб.


Из вышеизложенного следует, что объём указанных источников: кредиты, изменения остатков средств в сумме 60021,2 тыс.руб. обеспечивает превышение дефицита местного бюджета в сумме 31535,0 тыс.руб.

Таким образом, предусмотренный проектом решения дефицит бюджета не противоречит нормам статьи 92.1 БК РФ.

Однако, вызывает сомнение возможность исполнения по итогам 2013 года источника финансирования дефицита бюджета – наличие остатков на счетах по учету средств бюджета.


Кроме того, увеличение дефицита городского бюджета противоречит положениям статьи 33 Бюджетного кодекса РФ, которой установлено, что при составлении, утверждении и исполнении бюджета уполномоченные органы должны исходить из необходимости минимизации размера дефицита бюджета. 

Необходимо отметить, что не выполнены основные направления бюджетной политики города Ливны в части снижения размера бюджетного дефицита, недопущения увеличения количества принимаемых обязательств, не обеспеченных доходными источниками для их реализации.

Анализ изменений, вносимых в доходную часть бюджета города Ливны на 2013 год.

Проект решения «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 05.12.2012 г. №18/109-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»» предусматривает следующие изменения:

1) увеличение плана доходов на сумму 112525,4 тыс.руб. -  в связи с поступлением безвозмездных денежных средств из федерального и регионального бюджетов в виде субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов, из них:
- субсидии – 104451,9 тыс.руб.;
- субвенции – 7840,6 тыс.руб.;
- иные межбюджетные трансферты – 232,9 тыс.руб.;

2) увеличение плана собственных доходов на сумму 23015,6 тыс.руб., в том числе:
- налог на доходы физических лиц – 10000,0 тыс.руб.;

- земельный налог – 2100,0 тыс.руб.;

- налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения – 100,0 тыс.руб.;

- доходы от продажи земельных участков -700,0 тыс.руб.;

- доходы от продажи квартир – 50,0 тыс.руб.;

- доходы от продажи иного имущества, находящегося в муниципальной собственности – 5900,0 тыс.руб.;

- административные платежи и сборы – 100,0 тыс.руб.;

- штрафные санкции –250,0 тыс.руб.;

- прочие безвозмездные поступления – 3815,6 тыс.руб.

3) уменьшение плана по строке «Единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности» - на сумму 1800,0 тыс.руб.; 
4) уменьшение плана по строке «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки» - на сумму 1000,0 тыс.руб.; 


В результате уточнённый план бюджета города по доходной части составит 850229,2 тыс.руб.


В пояснительной записке к проекту решения приводятся обоснования  изменения плана по доходам. 
Анализ изменений, вносимых в расходную часть бюджета города Ливны на 2013 год.
 
Внесение указанных выше изменений в доходную часть бюджета предполагает соответственно внесение изменений в расходную часть бюджета города.

Характеристика вносимых изменений в расходную часть бюджета города по вновь поступившим источникам доходов:
1) за счет субвенции - увеличение расходов на 8360,0 тыс.руб., в том числе:
- на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью – 242,6 тыс.руб.;

- на финансовое обеспечение образовательного процесса в муниципальных общеобразовательных учреждениях – 6295,5 тыс.руб.;

- на выплату ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство – 722,2 тыс.руб.;

- на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения – 1089,0 тыс.руб.;

- на составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ – 10,7 тыс.руб.

Одновременно корректируется в сторону уменьшения  расходы за счет субвенции на сумму 519,4  тыс.руб., в том числе:

- на обеспечение предоставления жилых помещений деям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений – 267,8 тыс.руб.;
- на выполнение передаваемых полномочий – 77,9 тыс.руб.;

- прочих субвенций – 173,7 тыс.руб.

2) за счет субсидии – увеличение расходов на 104451,9 тыс.руб., в том числе:

- мероприятия по организации оздоровительной кампании детей – 4,6 тыс.руб.; 

- строительство Детского сада №12 – 83034,4 тыс.руб.;

- строительство Детского сада №5 –2887,7 тыс.руб.;

- на реализацию целевой программы «Молодая семья» - 2543,9 тыс.руб.;

- на доведение средней заработной платы педагогических работников, реализующих программу дошкольного образования, до средней заработной платы в общем образовании – 15981,3 тыс.руб.

3) за счет иных межбюджетных трансфертов - увеличение расходов на 232,9 тыс.руб., в том числе:

- на исполнение наказов избирателей депутатам Орловского областного Совета народных депутатов – 110,0 тыс.руб.;

- на комплектование книжных фондов библиотек муниципального образования – 122,9 тыс.руб.;

4) за счет средств городского бюджета (налоговые и неналоговые доходы, прочие безвозмездные поступления)  – увеличение расходов на 12004,9 тыс.руб., в том числе:

	наименование
	сумма поправки плана по  расходам (тыс.руб.)

	
	увеличение
	снижение

	- общегосударственные вопросы
	1524,1
	

	- дошкольное образование
	8374,5
	

	- общее образование
	1586,7
	

	- другие вопросы в области образования
	
	1076,7

	- управление муниципального имущества
	
	7034,3

	- функционирование органов местного самоуправления
	5534,4
	

	- Резервный фонд администрации
	
	3,0

	- доплаты председателям общественных организаций
	
	11,5

	- прочие расходы органов местного самоуправления
	531,8
	

	- отдел по физической культуре и спорту 
	1774,1
	

	- отдел по культуре и искусству 
	3542,3
	

	- мероприятия по землеустройству и землепользованию
	
	803,8

	- уличное освещение 
	
	1800,0

	- озеленение 
	30,0
	

	- доплаты председателям уличных комитетов 
	10,0
	

	- допл. к пенсиям выборным лицам, пенсии за выслугу лет 
	307,8
	

	- предоставление мер соц. поддержки Почетным гражданам города; выплаты надбавок лицам, имеющим особые заслуги перед городом
	
	49,5

	- программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в городе Ливны Орловской области на 2013-2015 годы»
	
	200,0

	- программа «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории города Ливны Орловской области на 2013-2015 годы»
	
	224,1

	- благоустройство - наказы избирателей депутатам городского Совета народных депутатов 
	
	354,5

	- дорожное хозяйство - наказы избирателей депутатам городского Совета народных депутатов  
	254,5
	

	- программа «Обеспечение жильём молодых семей на 2011-2015 годы» 
	38,6
	

	- программа «Молодежь города Ливны на 2011 -2015 годы» 
	6,2
	

	- программа «Профилактика наркомании, алкоголизма и табакокурения в городе Ливны Орловской области» 
	11,8
	

	- программа «Нравственное и патриотическое воспитание граждан города Ливны на 2011-2015 годы» 
	18,0
	

	- программа «Развитие физической культуры и спорта в городе Ливны Орловской области на 2013-2016 годы»
	17,5
	

	Итого:
	23562,3
	11557,4



Таким образом, увеличение плана бюджетных ассигнований по расходной части бюджета на 2013 год составит  124530,3 тыс.руб. Уточнённый план бюджета города по расходам составит 910250,4 тыс.руб.

В пояснительной записке к проекту решения приводятся обоснования  изменения плановых значений расходной части бюджета. 
                                                                 Предложения
1. Обеспечить соблюдение требований бюджетного законодательства по исполнению бюджета.

2. Принять меры: 
- по своевременному и полному поступлению в городской бюджет всех доходных источников;

- по исполнению бюджетных ассигнований в полном объеме;

- по сокращению дебиторской задолженности по неналоговым доходам;

- по снижению кредиторской задолженности муниципальных учреждений города Ливны.
Выводы

Предусмотренный проектом решения дефицит бюджета не противоречит нормам статьи 92.1 БК РФ. Однако вызывает сомнение возможность исполнения по итогам 2013 года источника финансирования дефицита бюджета – наличие остатков на счетах по учету средств бюджета.


Увеличение дефицита городского бюджета противоречит положениям статьи 33 Бюджетного кодекса РФ, которой установлено, что при составлении, утверждении и исполнении бюджета уполномоченные органы должны исходить из необходимости минимизации размера дефицита бюджета. 


Основные направления бюджетной политики города Ливны в части снижения размера бюджетного дефицита, недопущения увеличения количества принимаемых обязательств, не обеспеченных доходными источниками для их реализации,  не выполнены.

Председатель контрольно-счетной палаты 

города Ливны Орловской области                                                                   Е.И. Никульникова
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