Заключение

на проект решения 

«О бюджете города Ливны на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»

Заключение контрольно-счетной палаты города Ливны Орловской области на проект решения «О бюджете города Ливны на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации (далее БК РФ), нормативно-правовыми актами Российской Федерации, Орловской области, Положением «О бюджетном процессе в городе Ливны Орловской области» (утверждено решением Ливенского городского Совета народных депутатов от 26.09.2013 г. №26/203-ГС), Положением о контрольно-счетной палате города Ливны Орловской области (утверждено решением Ливенского городского Совета народных депутатов от 27.09.2011 г. № 5/36-ГС), Стандартом внешнего муниципального финансового контроля СВМФК 003 «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период» и другими муниципальными правовыми актами.
Проект бюджета города Ливны  на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов внесён на рассмотрение в Ливенский городской Совет народных депутатов  08 ноября 2013 г. -  с соблюдением крайнего срока предоставления проекта бюджета, установленного пунктом 14. Положения о бюджетном процессе в городе Ливны Орловской области. 

         
В проекте решения о бюджете города Ливны содержатся:

- основные характеристики городского бюджета (прогнозируемый общий объём доходов, общий объём расходов, размер дефицита);

- верхний предел муниципального долга города по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, с указанием, в том числе, верхнего предела долга по муниципальным гарантиям города;

- источники финансирования дефицита городского бюджета;

- нормативы распределения отдельных налоговых и неналоговых доходов в городской бюджет на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов; 

- перечень главных администраторов доходов городского бюджета;
- перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета города Ливны;

- прогнозируемое поступление доходов в бюджет города на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов (в разрезе видов доходов);

- распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета города Ливны на очередной финансовый год и плановый период; 

- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам города Ливны и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов городского бюджета; 

- ведомственная структура расходов города Ливны на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов;

- общий объём бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств города;

- прогнозируемое поступление доходов и распределение бюджетных ассигнований Дорожного фонда города Ливны на очередной финансовый год и плановый период;

- объём бюджетных ассигнований, направляемых на формирование резервного фонда администрации города Ливны;

- распределение бюджетных ассигнований на реализацию целевых программ на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов;
- общий объем и распределение межбюджетных трансфертов из областного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов;
- расшифровка расходов по разделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» (в рамках непрограммной части горбюджета)  на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов;

- проект программы муниципальных гарантий на очередной финансовый год и плановый период. 

Одновременно с проектом бюджета в Ливенский городской Совет народных депутатов направлены документы и материалы, предусмотренные статьёй 184.2 Бюджетного Кодекса РФ, пунктом 12. Положения о бюджетном процессе в городе Ливны, в том числе:

- основные направления бюджетной и налоговой политики города Ливны на 2014-2016 годы (постановление администрации г. Ливны от 30.08.2013г. №59);

- показатели социально-экономического развития города Ливны за январь – октябрь 2013 г.;

- прогноз социально-экономического развития города Ливны на 2014 – 2016 г.г.;

- пояснительная записка к проекту бюджета города Ливны на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов;

- оценка ожидаемого исполнения городского бюджета на текущий финансовый год.
Рассмотрев подготовленные финансовым управлением администрации г. Ливны материалы по прогнозу бюджета города на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов контрольно- счетная палата города Ливны отмечает следующее.

Основные характеристики проекта бюджета города Ливны 
на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов

Согласно проекту Решения о бюджете города Ливны параметры бюджета по доходам спрогнозированы на 2014 год в сумме 506515,4 тыс.руб., что ниже первоначально утверждённых доходов на 2013 год на 9042,9 тыс.руб. (1,8%)  и ниже ожидаемых поступлений в 2013 году на 312514,0 тыс.руб. (38,2%). На 2015 год доходы запланированы в сумме 512110,3 тыс.руб. с ростом к 2014 году на 1,1%, на 2016 год  - в сумме 522101,7 тыс.руб. с ростом к 2015 году на 2,0%.

Расходы бюджета города на 2014 год спрогнозированы в объёме 524563,2 тыс.руб., что ниже  первоначального плана 2013 года на 9979,6 тыс.руб. или на 1,9%, на 2015 год в сумме 512110,3 тыс.руб. (снижение к 2014 году на 2,4%), на 2016 год в сумме 522101,7 тыс.руб. с ростом к 2015 году на 2,0%.
Планируемый дефицит бюджета предусмотрен на 2014 год в сумме 18047,8 тыс.руб. или 7,5% от общего объёма доходов городского бюджета без учёта объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Установленный ст.92.1 БК РФ предел (10%) не превышен. На 2015 и 2016 годы городской бюджет прогнозируется без дефицита.  
Резервный фонд администрации города Ливны на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов предусмотрен в размере 150,0 тыс.руб. (ежегодно), и не превышает размера, установленного ст.81 БК РФ.
Доходы бюджета города Ливны
Классификация доходов бюджета города соответствует классификации доходов, установленной БК РФ и Министерством финансов РФ на 2014 год.
При планировании объёма налоговых доходов городского бюджета учтены вступающие в силу с 1 января 2014 года законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство, оказывающих влияние на доходы бюджета города, в том числе: поступление новых налоговых платежей (доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, на автомобильный бензин); понижение нормативов отчисления в местный бюджет от федеральных налогов (налог на доходы с физических лиц).
Объём доходов городского бюджета на 2014 год предусматривается в сумме 506515,4 тыс.руб., что по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом города на 2013 год ниже на 9042,9 тыс.руб. или на 1,8 %, (связано в большей степени с сокращением в 2014 году налоговых поступлений в части налога на доходы физических лиц)  и ниже ожидаемого исполнения бюджета за 2013 год на 312514,0 тыс.руб. или на 38,2% (связано также с сокращением в 2014 году налоговых поступлений в части налога на доходы физических лиц, а также со значительным уменьшением размера безвозмездных поступлений).
Сравнительная характеристика доходной части бюджета города на 2013 г  и 2014 г.
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Доходы городского бюджета на 2014 год без учёта безвозмездных поступлений из областного бюджета (налоговые и неналоговые доходы), спрогнозированы в сумме 294977,0  тыс.руб. или 58,2% от общей суммы доходов, на 2015 год – 313494,0 (61,2%), на 2016 год – 324331,0 (62,1%).

Удельный вес налоговых доходов городского бюджета в общем объеме собственных доходов составит в 2014 году 90,2 % (266049,0  тыс.руб.), неналоговых доходов – 9,8% (28928,0 тыс.руб.). Соответственно в 2015 году – 90,7% (284291,0 тыс.руб.) и 9,3 (29203,0 тыс.руб.); в 2016 году – 90,9% (294839,0 тыс.руб.) и 9,1% (29492,0 тыс.руб.).
Основная доля налоговых поступлений в бюджет города в 2014 году согласно прогнозу будет приходиться на доходы физических лиц - 67,7% (180030,0 тыс.руб.),  единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности – 16,7% (44398,0 тыс.руб.), земельный  налог – 10,3% (27371,0 тыс.руб.). 
Основная доля неналоговых поступлений в 2014 году будет приходиться на доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (от аренды земельных участков, аренды имущества) – 62,2% (18000,0 тыс.руб.), доходы от реализации имущества – 7,9%  (2278,0 тыс.руб.), доходы от продажи земельных участков – 7,4% (2150,0 тыс.руб.). 
Расходы бюджета города Ливны
Объём расходов городского бюджета на 2014 год спрогнозирован в сумме 524563,2 тыс.руб., что ниже первоначального плана 2013 года на 9979,6 тыс.руб. или на 1,9%. 
К ожидаемому исполнению бюджета города за 2013 год (854709,4 тыс.руб.) общий объём расходов планируется со снижением на 38,6%.

Прогнозом бюджета города Ливны на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годы предусматривается сохранение социальной направленности расходов, в рамках реализации Указа Президента Российской Федерации – поэтапное совершенствование системы оплаты труда работников бюджетной сферы.
В разрезе функциональной структуры проекта Решения о бюджете наибольшую долю в 2014 году составляют расходы на образование – 70,6%, на общегосударственные вопросы – 9,7%, на жилищно-коммунальное хозяйство – 7,4%, на социальную политику – 5,6%,  на культуру и кинематографию – 3,8%,   на физическую культуру и спорт – 1,8%, национальную экономику – 1,2%. 

Сравнительная характеристика расходной части бюджета города на 2013 г  и 2014 г.
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В связи с закреплением за субъектами РФ с 01.01.2012 года полномочий по вопросу оказания медицинской помощи населению, расходы по отрасли «здравоохранение» в проекте бюджета города не предусмотрены.

Общий объём бюджетных ассигнований, направляемый на исполнение публичных нормативных обязательств, предусматривается на 2014 год в размере 6733,9 тыс.руб. или 1,3% к общей сумме расходов бюджета, на 2015 год в размере  тыс.руб. 7082,6 (1,4%), на 2016 год в размере 7429,3 тыс.руб. (1,4%).   
Перечень публично-нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета города Ливны и субвенций из областного бюджета, утвержден приказом финансового управления администрации г. Ливны от 30.10.2013 г. №10.

При формировании расходной части бюджета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов предусмотрены расходы на реализацию целевых программ:
на 2014 год – 415497,9 тыс.руб. (79,2% от общей суммы расходов), на 2015 год – 417578,7 тыс.руб. (81,5%), на 2016 год – 428346,1тыс.руб. (82,0%).

Перечень муниципальных программ города Ливны, подлежащих исполнению в 2014 году, утвержден постановлением администрации города Ливны от 17.10.2013 г. №70 (с изменениями от 06.11.2013 г., пост. №82), содержит 17 муниципальных программ.

 
В муниципальной программе «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в городе Ливны Орловской области на 2014-2016 годы» отсутствует распределение объема финансирования по годам её реализации (общая сумма – 15155,6 тыс.руб.). Кроме того, на момент проведения экспертизы проекта бюджета муниципальная программа не была утверждена.


Не проведено уточнение двух муниципальных программ со сроком реализации на 2013-2015 годы, в том числе их финансовых составляющих: «Ремонт дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов в г. Ливны Орловской области на 2013-2015 годы», «Переселение граждан, проживающих на территории города Ливны, из аварийного жилищного фонда в 2013-2015 годах».

Следует отметить, что Порядок разработки, утверждения и реализации муниципальных программ на территории города Ливны Орловской области, утвержденный постановлением администрации города Ливны от 05.03.2013 г. №11 (с учетом изменений от 08.10.2013 г., пост. №64), не исполняется в полной мере. Так, например, до утверждения муниципальных программ не проводилась их финансовая экспертиза (отсутствует заключение финансового управления администрации города о возможности городского бюджета нести расходы в соответствии с заявленными объемами финансирования программы).

В результате, в расходной части проекта бюджета  на 2014 – 2016 г.г. на реализацию  отдельных муниципальных программ закладывается значительно меньше денежных средств по сравнению с предусмотренным объемом финансирования мероприятий программы:

- «Культура и искусство города Ливны Орловской области» - 63,5%;
- «Развитие физической культуры и спорта в городе Ливны Орловской области» - 56,1%;

- «Благоустройство города Ливны Орловской области» - 35,1%;
- «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории города Ливны» - 4,0%.
По 6-ти муниципальным программам в бюджете города на очередной финансовый год и плановый период денежные средства не предусмотрены: «Ремонт дворовых территорий», «Модернизация лифтового хозяйства в жилищном фонде», «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда», «Стимулирование жилищного строительства в городе», «Доступная среда города Ливны», «Энергосбережение и энергетической эффективности в городе».

Недостаточный уровень финансирования принятых муниципальных программ, несомненно, будет влиять на эффективность их реализации. 


На реализацию муниципальной программы «Молодежь города Ливны Орловской области на 2014 – 2018 годы» в проекте бюджета на 2014 год предусмотрена  сумма - 2472,4 тыс.руб., что превышает объем финансирования мероприятий программы на 13,78 тыс.руб. (0,6%).
Дефицит и долговая политика

Расходы бюджета города Ливны на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов не обеспечиваются плановыми доходами.
Расходная часть бюджета 2014 года обеспечена собственными доходами на сумму 294977,0 тыс.руб. или на 56,2%. Недостающая часть расходов обеспечивается дотацией областного бюджета в сумме 10603,0 тыс.руб., субвенцией в сумме 187411,2 тыс.руб., субсидией в сумме 13524,2 тыс.руб., при дефиците бюджета в сумме 18047,8 тыс.руб.

Образовавшийся дефицит планируется погасить за счёт изменения остатков денежных средств по учету средств бюджета (увеличение).  

Предлагаемый проектом бюджета верхний предел муниципального долга в размере 14500,0 тыс.руб. не превышает установленных статьёй 107 БК РФ ограничений (величины общего годового объёма доходов местного бюджета без учёта объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений).
Предоставление бюджетных кредитов на 2014 – 2016 годы не планируется.

Выводы и предложения

Рассмотрев представленные финансовым управлением администрации г. Ливны материалы по прогнозу бюджета города на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов контрольно - счетная палата города Ливны отмечает:

1. Предоставленный проект Решения о бюджете города Ливны в целом соответствует требованиям Бюджетного Кодекса РФ, Положения о бюджетном процессе в городе Ливны и содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объём доходов бюджета, общий объём расхода, дефицит бюджета.
Расходы бюджета города запланированы исходя из имеющихся возможностей доходной части бюджета. Вместе с тем, следует отметить о наличии резерва по увеличению доходной базы бюджета города в части  доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности. 
Вместе с тем, учитывая замечания, выявленные в ходе проведения экспертизы проекта бюджета, предлагаем:

1.1. Обеспечить исполнение постановления администрации города Ливны от 05.03.2013 г. №11 «О разработке, утверждении и реализации муниципальных программ на территории города Ливны Орловской области». 
1.2. Обеспечить согласованность данных, содержащихся в представляемых формах (приложениях) к проекту Решения о бюджете.

2.  С учетом замечаний проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О бюджете города Ливны на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов» может быть принят.
Председатель контрольно – счетной палаты
города Ливны  Орловской области                                                                  Е.И. Никульникова

Диаграмма 1 - Структура доходов бюджета на 2013 г. (прогноз)





41%





9%





5%





2%





4%





39%





Налог на доходы физических лиц





Единый налог на вмененный доход 





Земельный налог





Арендная плата за  земельные участки 





Прочие собственные доходы 





Безвозмездные поступления (дотации,


субвенции, субсидии)





Диаграмма 2 - Структура доходов бюджета на 2014 г. (прогноз)
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Диаграмма 3 - Структура расходов бюджета в 2013 году (прогноз)
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Диаграмма 4 - Структура расходов бюджета в 2014 году (прогноз)
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