Заключение
на проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов 
«О бюджете города Ливны Орловской области на 2023 год и 
на плановый период 2024 и 2025 годов» 
 13 декабря 2022 года
Заключение Контрольно-счетной палаты города Ливны Орловской области на проект решения «О бюджете города Ливны Орловской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, Орловской области, Положением «О бюджетном процессе в городе Ливны Орловской области», Положением о Контрольно-счетной палате города Ливны Орловской области.
По результатам экспертизы проекта решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О бюджете города Ливны Орловской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – проект решения) установлено следующее.
1. Основные параметры бюджета города Ливны на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов:
 Таблица №1
	Наименование показателя
	2023г.

Проект, тыс.рублей
	2024г.

Проект, тыс.рублей
	2025г.

Проект, тыс.рублей

	
	1-е чтение 
	2-е чтение
	1-е чтение 
	2-е чтение
	1-е чтение 
	2-е чтение

	Доходы
	1404819,6
	1554132,4
(+149312,8)
	1046246,8
	1092202,4
(+45955,6)
	432825,2
	1048291,3
(+615466,1)

	Расходы
	1432472,0
	1568926,8
(+136454,8)
	1058891,0
	1085419,4
(+26528,4)
	434353,9
	1059197,7
(+624843,8)

	Дефицит / Профицит

(- / +)
	-27652,4
	-14794,4
	-12644,2
	+6783,0
	-1528,7
	-10906,4


Согласно проекту решения бюджет города на 2023 год спрогнозирован с дефицитом в сумме 14794,4 тыс.рублей или 5,1% от общего объема доходов городского бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Бюджет города на плановый период 2024 года прогнозируется с профицитом в сумме 6783,0 тыс.рублей.

На плановый период 2025 года прогнозируется дефицит в сумме 10906,4 тыс.рублей или 3,6% от общего объема доходов городского бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Установленный статьей 92.1 БК РФ предел дефицита (10,0%) не превышен.                 
2. Показатели доходной части бюджета города на 2023 год прогнозируются с увеличением на 149312,8 тыс.рублей или на 10,6%:
Таблица №2

	Наименование 

доходов
	1-е чтение, тыс. рублей 
	2-е чтение, тыс. рублей
	Изменения,

тыс.рублей

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	406533,2
	406564,5
	+31,3

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ,

в том числе:
	998286,4
	1147567,9
	+149281,5

	- дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	23664,9
	70280,0
	+46615,1

	- субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	528779,3
	546527,8
	+17748,5

	- субвенции  бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	426488,3
	502908,2
	+76419,9

	- иные межбюджетные трансферты
	19353,9
	27851,9
	+8498,0

	Всего:
	1404819,6
	1554132,4
	+149312,8


3. Показатели расходной части бюджета города по разделам классификации расходов на 2023 год:

Таблица №3
	Раз-дел 
	Наименование 

раздела расходов
	1-е чтение, тыс. рублей 
	2-е чтение, тыс. рублей
	Изменения,

тыс.рублей

	01
	Общегосударственные вопросы
	78272,5
	90552,1
	+12279,6

	04
	Национальная экономика
	125420,0
	137340,0
	+11920,0

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	59908,6
	64214,9
	+4306,3

	06
	Охрана окружающей среды
	0,0
	6073,3
	+6073,3

	07
	Образование
	927642,1
	977298,1
	+49656,0

	08
	Культура, кинематография
	34374,3
	46707,0
	+12332,7

	10
	Социальная политика
	36815,5
	75890,3
	+39074,8

	11
	Физическая культура и спорт
	169939,0
	170751,1
	+812,1

	13
	Обслуживание муниципального долга
	100,0
	100,0
	0,0

	
	Всего:
	1432472,0
	1568926,8
	+136454,8


Согласно проекту решения вносятся изменения по ведомственной структуре расходов бюджета города на 2023 год:

Таблица №4

	Ведомство 
	Наименование ведомства


	1-е чтение, тыс. рублей 
	2-е чтение, тыс. рублей
	Изменения,

тыс.рублей

	011
	Ливенский городской Совет народных депутатов
	7721,1
	8058,1
	+337,0

	012
	Контрольно-счетная палата города Ливны
	1457,9
	1534,9
	+77,0

	075
	Управление общего образования администрации города Ливны
	898857,9
	946791,4
	+47933,5

	163
	Управление муниципального имущества администрации города Ливны
	31377,8
	76963,2
	+45585,4

	720
	Администрация города Ливны
	76317,6
	79470,7
	+3153,1

	727
	Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации города Ливны
	310319,6
	331419,3
	+21099,7

	756
	Управление культуры, молодежной политики и спорта администрации города Ливны
	99361,0
	116883,1
	+17522,1

	792
	Финансовое управление администрации города Ливны
	7059,1
	7806,1
	+747,0

	
	Всего:
	1432472,0
	1568926,8
	+136454,8


4. Показатели доходной части бюджета города на плановый период 2024 и 2025 годов спрогнозированы с увеличением соответственно на 45955,6 тыс.рублей или на 4,4% и на 615466,1 тыс.рублей или в 2,4 раза:
Таблица №5
	Наименование доходов
	2024 год, тыс. рублей
	2025 год, тыс. рублей

	
	1-е чтение, тыс. рублей 
	2-е чтение, тыс. рублей
	1-е чтение, тыс. рублей 
	2-е чтение, тыс. рублей

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	416462,1
	432680,6

(+16218,5)
	427160,2
	452326,9

(+25166,7)

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ, в том числе:
	629784,7
	659521,8
(+29737,1)
	5665,0
	595964,4
(+590299,4)

	- дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	5665,0
	36780,0
(+31115,0)
	5665,0
	601,0
(-5064,0)

	- субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	183814,9
	187845,1
(+4030,2)
	0,0
	177724,9
(+177724,9)

	- субвенции  бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	420125,7
	415444,8
(-4680,9)
	0,0
	398186,6
(+398186,6)

	- иные межбюджетные трансферты
	20179,1
	19451,9
(-727,2)
	0,0
	19451,9
(+19451,9)

	Всего:
	1046246,8
	1092202,4
(+45955,6)
	432825,2
	1048291,3
(+615466,1)


5. Согласно проекту решения вносятся изменения по увеличению расходной части бюджета города на 2024 год на 26528,4 тыс.рублей или на 2,5%, на 2025 год на  624843,8 тыс.рублей или в 2,4 раза:
Таблица №6

	Раз-

дел
	Наименование 

раздела расходов
	2024 год, тыс. рублей
	2025 год, тыс. рублей

	
	
	1-е чтение, тыс. рублей 
	2-е чтение, тыс. рублей
	1-е чтение, тыс. рублей 
	2-е чтение, тыс. рублей

	01
	Общегосударственные вопросы
	74916,1
	81550,2
(+6634,1)
	73131,4
	81525,7
(+8394,3)

	04
	Национальная экономика
	125540,5
	127570,1
(+2029,6)
	9404,2
	127785,9
(+118381,7)

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	70088,5
	72730,7
(+2642,2)
	42183,0
	66204,7
(+24021,7)

	07
	Образование
	686780,0
	665922,0
(-20858,0)
	241167,1
	636153,4
(+394986,3)

	08
	Культура, кинематография
	34804,8
	40246,9
(+5442,1)
	34344,3
	47233,5
(+12889,2)

	10
	Социальная политика
	39377,3
	68353,7
(+28976,4)
	6740,1
	71248,7
(+64508,6)

	11
	Физическая культура 

и спорт
	27283,8
	28945,8
(+1662,0)
	27283,8
	28945,8

(+1662,0)

	13
	Обслуживание муниципального долга
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	
	Всего:
	1058891,0


	1085419,4
(+26528,4)
	434353,9


	1059197,7
(+624843,8)


Согласно проекту решения вносятся изменения по ведомственной структуре расходов бюджета города на плановый период 2024 и 2025 годов:

Таблица №7
	Ведомство
	Наименование ведомства


	2024 год, тыс. рублей
	2025 год, тыс. рублей

	
	
	1-е чтение, тыс. рублей 
	2-е чтение, тыс. рублей
	1-е чтение, тыс. рублей 
	2-е чтение, тыс. рублей

	011
	Ливенский городской Совет народных депутатов
	7721,1
	8058,1

(+337,0)
	7721,1
	8058,1

(+337,0)

	012
	Контрольно-счетная палата города Ливны
	1457,9
	1534,9

(+77,0)
	1457,9
	1534,9

(+77,0)

	075
	Управление общего образования администрации города Ливны
	657989,6
	639034,8

(-18954,8)
	204758,9
	609266,2

(+404507,3)

	163
	Управление муниципального имущества администрации города Ливны
	30795,2
	59745,8

(+28950,6)
	13740,3
	51062,4

(+37322,1)

	720
	Администрация города Ливны
	73662,3
	76158,8
(+2496,5)
	55664,0
	76239,5
(+20575,5)

	727
	Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации города Ливны
	180667,4
	182657,8
(+1990,4)
	45944,2
	187747,6
(+141803,4)

	756
	Управление культуры, молодежной политики и спорта администрации города Ливны
	99488,4
	110473,1
(+10984,7)
	97908,4
	117482,9
(+19574,5)

	792
	Финансовое управление администрации города Ливны
	7109,1
	7756,1
(+647,0)
	7159,1
	7806,1
(+647,0)

	
	Всего:
	1058891,0


	1085419,4

(+26528,4)
	434353,9


	1059197,7

(+624843,8)


В пояснительной записке приводятся обоснования изменения плановых значений расходной части бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.

6. С учетом вносимых изменений в расходной части бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов планируется распределение бюджетных ассигнований на реализацию  муниципальных программ:

- 2023 год – 20 программ, 1348447,5 тыс.рублей, 85,9% от общей суммы расходов; 

- 2024 год – 20 программ, 883908,2 тыс.рублей, 81,4% от общей суммы расходов; 
- 2025 год – 19 программ, 854746,6 тыс.рублей, 80,7% от общей суммы расходов.
7. Проектом решения вносятся изменения по поступлениям доходов и в распределение бюджетных ассигнований муниципального Дорожного фонда  на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов. 
Объем бюджетных ассигнований муниципального Дорожного фонда  планируется на 2023 год в размере 134691,3 тыс.рублей, в том числе: за счет субсидий из областного бюджета - 126166,3 тыс.рублей, средств городского  бюджета - 8525,0 тыс.рублей; на 2024 год  в размере 124921,4 тыс.рублей, в том числе: за счет субсидий из областного бюджета - 116166,3 тыс.рублей, средств городского бюджета - 8755,1 тыс.рублей; на 2025 год в размере 125137,2 тыс.рублей, в том числе: за счет субсидий из областного бюджета - 116166,3 тыс.рублей, средств городского бюджета - 8970,9 тыс.рублей.
8. Общий объем бюджетных ассигнований, направляемый на исполнение публичных нормативных обязательств, проектом бюджета на 2023 год предусматривается в размере 12086,8 тыс.рублей (0,8% общей суммы расходов бюджета города), на 2024 год - в размере 12586,8 тыс.рублей (1,2% общей суммы расходов бюджета города), на 2025 год - в размере 12692,0 тыс.рублей (1,2%  общей суммы расходов бюджета города).
9. Резервный фонд администрации города Ливны на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов предусмотрен в размере 1200,0 тыс.рублей ежегодно.

10. В силу статьи 107.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации оценка долговой устойчивости муниципального образования осуществляется финансовым органом субъекта Российской Федерации в порядке, установленном высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, с использованием показателей, указанных в пункте 5 данной статьи, показателя «Доля краткосрочных долговых обязательств в общем объеме долга», а также иных показателей по решению финансового органа субъекта Российской Федерации.

Муниципальное образование подлежит отнесению финансовым органом субъекта Российской Федерации к одной из следующих групп заемщиков: с высоким уровнем долговой устойчивости, средним уровнем долговой устойчивости или низким уровнем долговой устойчивости.

В соответствии со статьей 107.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и постановлением Правительства Орловской области от 23 сентября 2020 года №591 «Об утверждении Порядка оценки долговой устойчивости муниципальных образований Орловской области» Приказом Департамента финансов Орловской области от 20.09.2022г. №982 «Об утверждении на 2023 год перечней муниципальных образований Орловской области, отнесенных к группам заемщиков с высоким, средним и низким уровнями долговой устойчивости» город Ливны отнесен к группе заемщиков со средним уровнем долговой устойчивости.

В силу пункта 13 статьи 107.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации основные направления долговой политики муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период (очередной финансовый год) разрабатываются местной администрацией в целях реализации ответственной долговой политики муниципального образования и повышения ее эффективности и должны содержать следующие положения: итоги реализации долговой политики; основные факторы, определяющие характер и направления долговой политики; цели и задачи долговой политики; инструменты реализации долговой политики; анализ рисков для бюджета, возникающих в процессе управления муниципальным долгом; иные положения в соответствии с правовыми актами, регулирующими бюджетные отношения.

Установлено, что основные направления долговой политики муниципального образования город Ливны на 2023 год и плановый период в настоящее время не разработаны.

Выводы и предложения
1.  Проект решения о бюджете города Ливны на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов содержит основные характеристики,  установленные частью 1 и  частью  3 статьи  184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 11  Положения о бюджетном процессе в городе Ливны.

2.  В проекте  бюджета  соблюден принцип сбалансированности бюджета  в соответствии со статьей 33 БК РФ.

3. Доходная часть бюджета сформирована на основании прогноза социально-экономического развития города Ливны на 2023-2025 годы в соответствии со статьей 174.1 БК РФ. 

4.  В проекте бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств в соответствии с частью 2 статьи 74.1 БК РФ. 

5. Проектом бюджета устанавливается размер резервного фонда администрации города Ливны в соответствии со статьей 81 БК РФ.

6. Проектом бюджета  устанавливается размер муниципального дорожного фонда  в соответствии с  требованиями, предусмотренными частью 5 статьи 179.4 БК РФ.

7. Проектом бюджета утверждается Программа муниципальных внутренних заимствований города Ливны на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов в соответствии с частью 3 статьи 110.1 БК РФ.
8.  Проектом бюджета города Ливны на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов предлагается к утверждению верхний предел муниципального внутреннего долга, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям.

Предоставление муниципальных гарантий и бюджетных кредитов в 2023 году и  плановом периоде 2024 и 2025 годов  не планируется. 

9. Объем расходов на обслуживание муниципального долга, предусмотренный проектом бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, не превышает предельные значения, установленные статьей 111 БК РФ.
Нарушения, отмеченные Контрольно-счетной палатой города Ливны в Заключении на проект бюджета города на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов от 22 ноября 2022 года, в целом устранены.
Проект решения «О бюджете города Ливны Орловской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», по мнению Контрольно-счетной палаты города Ливны, может быть принят к рассмотрению Ливенским городским Советом народных депутатов в данной редакции.  
Председатель 
Контрольно-счетной палаты
города Ливны  Орловской области                                                               О.В. Синицина
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