ЗАКЛЮЧЕНИЕ №4
на проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов 

«О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 23 декабря 2020 года № 54/585-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
г. Ливны                                                                                                   21 октября 2021 года
Заключение на проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 23 декабря 2020 года № 54/585-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» подготовлено Контрольно-счетной палатой города Ливны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в городе Ливны Орловской области, Положением о Контрольно-счетной палате города Ливны Орловской области.

Документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения о внесении изменений в решение о бюджете города, соответствуют требованиям Положения о бюджетном процессе в городе Ливны  и содержат: сведения об исполнении городского бюджета за истекший отчетный период текущего финансового года (на 01.10.2021г.), оценку ожидаемого исполнения городского бюджета за 2021 год,  пояснительную записку.

Согласно проекту решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 23 декабря 2020 года № 54/585-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект решения) вносятся изменения в основные параметры бюджета города на 2021 год:
-доходы бюджета увеличиваются на 52379,8 тыс.рублей и составят 1099247,6 тыс.рублей; 

-расходы бюджета увеличиваются на 52562,0 тыс.рублей и составят 1104693,9 тыс.рублей;
-дефицит бюджета составит 5446,3 тыс.рублей;
-верхний предел муниципального внутреннего долга города Ливны по состоянию на 1 января 2022 года по долговым обязательствам города остается без изменений и составляет 180000,0 тыс.рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям – 0 тыс.рублей.
Анализ изменений, вносимых в доходную часть бюджета города Ливны на 2021 год
Проект решения предусматривает увеличение доходов бюджета города на сумму 52379,8 тыс.рублей, в том числе: 

Таблица №1

	Наименование показателей
	Сумма поправки,  тыс.рублей

	Налоговые и неналоговые доходы
	21248,1

	Налоговые доходы, в том числе:
	11283,3

	- налог на доходы физических лиц
	8183,3

	- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	500,0

	- налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	2600,0

	Неналоговые доходы, в том числе:
	9964,8

	- доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам
	155,8

	- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	-3398,6

	- доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий
	-1846,9

	- плата за негативное воздействие на окружающую среду
	517,2

	- доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов
	118,1

	- доходы от продажи земельных участков
	14055,0

	- административные платежи и сборы
	280,0

	- штрафы, санкции, возмещение ущерба
	84,2

	Безвозмездные поступления:
	31131,7

	Дотации из областного бюджета, в том числе:  
	998,0

	- прочие дотации бюджетам городских округов
	998,0

	Субвенции из областного бюджета, в том числе:  
	30113,7

	- на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство
	1389,0

	- на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях
	26946,9

	- на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений 
	507,9

	- на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений (с учетом софинансирования из федерального бюджета)
	1105,4

	- на обеспечение  жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года №5-ФЗ «О ветеранах»
	164,5

	Прочие безвозмездные поступления на проведение спортивно-массовых мероприятий
	20,0

	Итого:
	52379,8


В результате поправок уточненный план бюджета города на 2021 год по доходам составит  1099247,6 тыс.рублей.

В пояснительной записке к проекту решения приводятся обоснования  изменений плановых значений доходной части бюджета. 

Анализ изменений, вносимых в расходную часть бюджета города Ливны на 2021 год
Проектом решения предусматривается увеличение расходов бюджета города Ливны на 2021 год на сумму 52562,0 тыс.рублей, в том числе: за счет средств областного бюджета (дотации, субвенции) - на 31111,7 тыс.рублей, за счет собственных средств (налоговые и неналоговые доходы, прочие безвозмездные поступления) – на 21268,1 тыс.рублей, за счет увеличения дефицита – на 182,2 тыс.рублей.
Характеристика изменений, вносимых в расходную часть бюджета города:
Таблица №2

	Номер раздела, подраздела
	Наименование показателей
	Сумма поправки,  тыс.рублей

	01
	Общегосударственные вопросы, в том числе:
	6200,3

	01 02
	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	399,7

	01 03
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	513,7

	01 04
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	3266,4

	01 06
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	173,4

	01 13
	Другие общегосударственные вопросы
	1847,1

	04
	Национальная экономика, в том числе:
	90,0

	04 09
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	80,0

	04 12
	Другие вопросы в области национальной экономики
	10,0

	05 
	Жилищно-коммунальное хозяйство, в том числе:
	8339,9

	05 01
	Жилищное хозяйство
	135,0

	05 02
	Коммунальное хозяйство
	3192,0

	05 03 
	Благоустройство
	4391,0

	05 05
	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	621,9

	07
	Образование, в том числе:
	32949,8

	07 01
	Дошкольное образование
	17639,6

	07 02
	Общее образование
	12884,3

	07 03
	Дополнительное образование детей
	1300,0

	07 09
	Другие вопросы в области образования
	1125,9

	08 
	Культура, кинематография, в том числе:
	2974,4

	08 01 
	Культура
	2275,0

	08 04
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	699,4

	10
	Социальная политика, в том числе:
	1316,1

	10 01
	Пенсионное обеспечение
	-260,4

	10 03
	Социальное обеспечение населения
	164,5

	10 04
	Охрана семьи и детства
	1412,0

	11
	Физическая культура и спорт, в том числе:
	1141,5

	11 02
	Массовый спорт
	1141,5

	13
	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	-450,0

	13 01
	Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего долга
	-450,0

	
	Итого:
	52562,0


Уточненный план бюджета города по расходам на 2021 год составит 1104693,9 тыс.рублей.

В пояснительной записке к проекту решения приводятся обоснования  изменений плановых значений расходной части бюджета. 
Проектом решения  о внесении изменений в бюджет на 2021 год планируются бюджетные ассигнования по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» в сумме 3500,0 тыс.рублей на предоставление субсидии муниципальным унитарным предприятиям города Ливны (городские средства). 

В соответствии со статьей 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьями 30, 31 Федерального закона от 26 октября 2002 года №127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)», Федеральным законом от 14 ноября 2002 года №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» утвержден Порядок предоставления финансовой помощи для погашения денежных обязательств, обязательных платежей и восстановления платежеспособности муниципальных унитарных предприятий города Ливны,  постановление администрации города Ливны от 19 мая 2021 года №45.
Данный Порядок определяет цели, условия и правила предоставления финансовой помощи в форме субсидий для погашения денежных обязательств, обязательных платежей и восстановления платежеспособности муниципальных унитарных предприятий города Ливны из бюджета города Ливны, а также порядок возврата субсидии в случае нарушения условий, установленных для их предоставления.

Главным распорядителем средств бюджета города Ливны по предоставлению субсидии является финансовое управление администрации города Ливны.
Согласно проекту решения дефицит бюджета города Ливны на 2021 год составит 5446,3 тыс.рублей.
Источником финансирования дефицита  бюджета города (Приложение №1 к проекту решения), в соответствии с нормами статьи 96 Бюджетного кодекса РФ,  является изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.

Предусмотренный проектом решения размер дефицита бюджета города не противоречит нормам статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ.    
Проектом решения вносятся изменения в плановые показатели по формированию Дорожного фонда города Ливны на 2021 год (Приложение №12 к проекту решения). 
Доходная часть муниципального Дорожного фонда увеличивается на сумму 104,2 тыс.рублей, в том числе: за счет увеличения доходов от штрафов, санкций, возмещения ущерба на 84,2 тыс.рублей, за счет налоговых и неналоговых доходов, направляемых на реализацию предложений избирателей города депутатам Ливенского городского Совета народных депутатов, связанных с ремонтом автомобильных дорог общего пользования местного значения и ремонтом внутридомовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов, расположенных на территории города на 20,0 тыс.рублей.
Расходная часть муниципального Дорожного фонда увеличивается на 80,0  тыс.рублей, в том числе: на техническое обслуживание светофорных объектов на 60 тыс.рублей, на ремонт (включая разработку сметной документации и проверку достоверности сметной стоимости) сети автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них - 783,5 тыс.рублей, на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них, приобретение дорожной техники – минус 783,5 тыс.рублей, на мероприятия в рамках муниципальной программы «Формирование современной  городской среды на территории города Ливны на 2018-2024 годы» (благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов) – 20,0 тыс.рублей.
С учетом вносимых поправок сумма доходов Дорожного фонда города Ливны на 2021 год составит 124801,5 тыс.рублей, сумма расходов – 124775,6 тыс.рублей, сумма нераспределенных бюджетных ассигнований – 25,9 тыс.рублей. 
Проектом решения внесены соответствующие изменения в распределение бюджетных ассигнований на реализацию целевых муниципальных программ на 2021 год (Приложение №14 к проекту решения).
Проектом решения вносятся изменения в доходную и расходную части бюджета города Ливны на плановый период 2022 и 2023 годов:

Таблица №3
	Наименование показателей
	Сумма поправки, тыс.рублей

	
	2022 год
	2023 год

	Доходы:
	-240,7
	-126,3

	Безвозмездные поступления, в том числе:
	-240,7
	-126,3

	Субсидии на реализацию мероприятий по благоустройству общественных территорий и мест массового отдыха населения (городских парков), предусмотренных муниципальными программами формирования современной городской среды
	-68,4
	-68,4

	Субсидии на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды
	-172,3


	-57,9

	Расходы:
	-240,7
	-126,3

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	-172,3
	-57,9

	Благоустройство
	-68,4
	-68,4


Проектом решения вносятся изменения в формирование муниципального Дорожного фонда на плановый период 2022 и 2023 годов (Приложение №13 к проекту решения).
Доходная  и расходная часть муниципального Дорожного фонда на плановый период 2022 и 2023 годов уменьшается на равнозначную сумму за счет субсидий из областного бюджета на поддержку муниципальной программы  «Формирование современной городской среды на территории города Ливны на 2018-2024 годы» (благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов) – соответственно на 172,3 тыс.рублей и на 57,9 тыс.рублей.
С учетом вносимых поправок сумма доходов Дорожного фонда города Ливны на 2022 год составит 100492,3 тыс.рублей, сумма расходов – 99389,8 тыс.рублей, сумма нераспределенных бюджетных ассигнований – 1102,5 тыс.рублей; на 2023 год сумма доходов составит 110724,9 тыс.рублей, сумма расходов – 107424,8 тыс.рублей, сумма нераспределенных бюджетных ассигнований – 3300,1 тыс.рублей. 
В пояснительной записке к проекту решения приводятся обоснования  изменений плановых значений расходной части бюджета на плановый период 2022 и 2023 годов. 

Проектом решения внесены соответствующие изменения в распределение бюджетных ассигнований на реализацию целевых муниципальных программ на плановый период 2022 и 2023 годов (Приложение №15 к проекту решения).
В результате поправок уточненный план бюджета города на 2022 год по доходной части составит 888134,2 тыс.рублей, по расходной части – 884876,0 тыс.рублей.
На 2023 год доходы бюджета города составят 1024236,7 тыс.рублей, расходы -  1023480,6 тыс.рублей.

Проектом решения на 2022 год предусмотрен профицит в сумме 3258,2 тыс.рублей, на 2023 год профицит в сумме 756,1 тыс.рублей.
Проектом решения вносятся изменения в объем бюджетных ассигнований, направленных на исполнение публичных нормативных обязательств на 2021 год в связи с уменьшением суммы доплат к пенсиям выборным лицам, пенсии за выслугу лет на сумму 260,4 тыс.рублей.

 Объем публичных нормативных обязательств, с учетом вносимых изменений, на 2021 год составит 14064,6 тыс.рублей.

 На плановый период 2022 и 2023 годов объем публичных нормативных обязательств не изменяется и составит: 2022 год – 14829,5 тыс.рублей, на 2023 год – 14829,5 тыс.рублей.
Проектом решения вносятся изменения в программу муниципальных внутренних заимствований города Ливны на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (Приложения №16,  №17 к проекту решения). Обоснования  вносимых изменений имеются.
Согласно отчетным данным по состоянию на 1 октября 2021 года на едином счете бюджета города числится остаток денежных средств в сумме 50488,1 тыс.рублей, из которых средства бюджетов других уровней – 22974,3 тыс.рублей, собственные доходы – 27513,8 тыс.рублей.   

Кредиторская задолженность бюджета города по полномочиям городского округа на 1 октября  2021 года составляет 11591,4 тыс.рублей.
Задолженность муниципального образования по кредитам (банковский, бюджетный) по состоянию на 1 октября 2021 года составляет 49000,0 тыс.рублей, что не превышает утвержденный верхний предел муниципального внутреннего долга города Ливны.
Вывод: 
В целом, результаты экспертизы свидетельствуют о том, что изменения, вносимые проектом решения в бюджет города на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, не противоречат нормам действующего бюджетного законодательства. 

Контрольно-счетная палата города считает, что проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 23 декабря 2020 года № 54/585-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» может быть принят к рассмотрению.
Председатель 
Контрольно-счетной палаты 

города Ливны Орловской области                                                                 О.В. Синицина
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