ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Муниципального образования город Ливны Орловской области 
за 2020 год

г. Ливны                                                                                                      22 апреля 2021 г.
Заключение Контрольно-счетной палаты города Ливны Орловской области подготовлено по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Ливны за 2020 год, внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств,  на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, Устава города Ливны, Положения о Контрольно-счетной палате города Ливны Орловской области, Положения «О бюджетном процессе в городе Ливны Орловской области».
При подготовке заключения Контрольно-счетной палатой города Ливны использованы материалы контрольных и экспертно-аналитических мероприятий за отчетный период.

1. Общие положения

Отчет об исполнении бюджета города Ливны за 2020 год был представлен в Контрольно-счетную палату города Ливны для проверки и подготовки заключения в установленный срок. 

В составе материалов об исполнении бюджета города получен проект Решения Ливенского городского Совета народных депутатов «Об утверждении отчета об исполнении бюджета города Ливны Орловской области за 2020 год» с приложениями:

- №1 - доходы бюджета города Ливны по кодам классификации доходов бюджета;

- №2 - доходы бюджета города по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета;

- №3 - распределение расходов бюджета города по разделам и подразделам классификации расходов бюджета;

-  №4 – расходы бюджета города по ведомственной структуре расходов бюджета;

- №5 - источники финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов;

- №6 - сведения о реализации целевых программ за 2020 год;
- №7 – сведения об исполнении Дорожного фонда города Ливны за 2020 год;

- №8 – отчет об использовании средств резервного фонда администрации города Ливны за 2020 год;

- пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета города Ливны за 2020 год;

- баланс исполнения консолидированного бюджета города  Ливны за 2020 год;

- консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности;

- консолидированный отчет о движении денежных средств;

- сведения о муниципальном долге;

- расшифровка кредиторской задолженности муниципального образования на 1 января 2021 года;

- расшифровка дебиторской задолженности муниципального образования на 1 января 2021 года.

В ходе проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Ливны за 2020 год установлено следующее.

Бюджет муниципального образования город Ливны Орловской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов был утвержден в соответствии с требованиями ст.187 БК РФ до начала финансового года Решением Ливенского городского Совета народных депутатов от 11 декабря 2019 года №42/459-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» по доходным источникам в сумме 897624,6 тыс.рублей, по расходным обязательствам в сумме 909263,0 тыс.рублей, с дефицитом в сумме 11638,4 тыс.рублей.
В процессе исполнения бюджета в Решение Ливенского городского Совета народных депутатов в течение отчетного года шесть раз вносились поправки, в результате чего плановые показатели на 2020 год по доходам составили 1012313,3 тыс.рублей, по расходам – 1008564,3 тыс.рублей, профицит – 3749,0 тыс.рублей:
  Таблица №1
	№
 изме

нения
	Дата, номер Решения 

Ливенского городского Совета народных депутатов
	Общий объем доходов,
тыс.рублей
	Общий объем расходов,
тыс.рублей
	Размер профицита/

дефицита (+/-),
тыс.рублей

	
	Бюджет города на 2020 год, 

11.12.2019 г., Решение №42/459-ГС  
	897624,6
	909263,0
	-11638,4

	1
	27.02.2020 г., Решение №45/488-ГС
	905262,0
	915940,6
	-10678,4

	2
	28.05.2020 г., Решение №48/514-ГС
	915278,3
	925676,3
	-10398,0

	3
	20.08.2020 г., Решение №50/536-ГС
	924978,4
	935368,1
	-10389,7

	4
	29.10.2020 г., Решение №52/559-ГС
	965090,4
	954581,8
	+10508,6

	5
	03.12.2020 г., Решение №53/571-ГС
	1001798,1
	994262,7
	+7535,4

	6
	23.12.2020 г., Решение №54/587-ГС
	1012313,3
	1008564,3
	+3749,0

	
	Проект отчета об исполнении бюджета города за 2020 год
	1011795,1
	997497,7
	+14297,4


Показатели по доходам и расходам бюджета города Ливны за 2020 год представлены на рисунке №1:
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Рисунок №1 – Бюджет города Ливны в 2020 году 

Изменение величины дефицита/профицита бюджета города Ливны  за  2020  год представлено на рисунке №2:
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Рисунок №2 – Размер дефицита/профицита бюджета города Ливны в 2020 году 
В отчете об исполнении бюджета города за 2020 год указаны плановые доходы на 2020 год в сумме 1017455,7 тыс.рублей, расходы в сумме 1013755,7 тыс.рублей, профицит – 3700,0 тыс.рублей.
В пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета города приводится объяснение увеличения размеров общего объема плановых доходов на сумму 5142,4 тыс.рублей  и увеличения общего объема плановых расходов на сумму 5191,4 тыс.рублей.
Увеличение размеров общего объема доходов на сумму 5142,4 тыс.рублей связано с поступлением в декабре 2020 года и январе 2021 года от Департамента финансов Орловской области уведомлений на изменение предусмотренных в 2020 году объемов дотаций – увеличение на 998,0 тыс.рублей, субсидий – уменьшение на 140,5 тыс.рублей и субвенций – увеличение на 4284,9 тыс.рублей.
Дополнительно предоставлены  приказы  финансового управления администрации города Ливны о внесении в соответствии с п.3 ст.217 БК РФ изменений в сводную бюджетную роспись бюджета города на 2020 год по лимитам бюджетных ассигнований.
Приказ  от 22.12.2020г. №99:

по ведомству 727:

- по лимитам бюджетных ассигнований на проведение мероприятий по  украшению города к празднованию Нового 2021 года за счет спонсорских средств -  плюс 49,4 тыс.рублей;

по ведомству 756:

- перераспределить лимиты бюджетных ассигнований на иные цели МБУ ДО «Центр творческого развития имени Н.Н. Поликарпова» в соответствии с письмом управления культуры, молодежной политики и спорта - минус/плюс 38,5 тыс.рублей.
Приказ  от 23.12.2020г. №103:
по ведомству 075:

- по лимитам бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение образовательного процесса  в соответствии с уведомлениями  Департамента  финансов – плюс 6000,0 тыс.рублей;

- по лимитам бюджетных ассигнований на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в детских дошкольных учреждениях в соответствии с уведомлениями Департамента финансов – минус 420,7 тыс.рублей;

- по лимитам бюджетных ассигнований на возмещение расходов на обеспечение питанием учащихся муниципальных общеобразовательных организаций в соответствии с уведомлениями Департамента финансов – минус 109,3 тыс.рублей;

по ведомству 720:
- перераспределить лимиты бюджетных ассигнований на выполнение полномочий по созданию административных комиссий в соответствии с письмом администрации города - минус/плюс 64,7 тыс.рублей;

- перераспределить лимиты бюджетных ассигнований на выполнение полномочий в сфере трудовых отношений в соответствии с письмом администрации города - минус/плюс 3,1 тыс.рублей;
- перераспределить лимиты бюджетных ассигнований на содержание комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в соответствии с письмом администрации города - минус/плюс 2,1 тыс.рублей;
- перераспределить лимиты бюджетных ассигнований на выполнение полномочий в сфере опеки и попечительства в соответствии с письмом администрации города - минус/плюс 119,7 тыс.рублей;
по ведомству 727:

- перераспределить лимиты бюджетных ассигнований в соответствии с письмом управления жилищно-коммунального хозяйства администрации города - минус/плюс 5,0 тыс.рублей;

по ведомству 792:

- перераспределить лимиты бюджетных ассигнований на обеспечение деятельности финансового управления в соответствии с письмом финансового управления администрации города - минус/плюс 4,3 тыс.рублей.
Приказ  от 26.12.2020г. №106:
по ведомству 075:

- по лимитам бюджетных ассигнований на поощрение органов местного самоуправления в соответствии с уведомлением Департамента финансов Орловской области – плюс 113,7 тыс.рублей;
по ведомству 163:

- по лимитам бюджетных ассигнований на поощрение органов местного самоуправления в соответствии с уведомлением Департамента финансов Орловской области – плюс 154,2 тыс.рублей;

по ведомству 720:

- по лимитам бюджетных ассигнований на поощрение органов местного самоуправления в соответствии с уведомлением Департамента финансов Орловской области – плюс 421,9 тыс.рублей;

- по лимитам бюджетных ассигнований на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также на вознаграждение, причитающееся приемному родителю в соответствии с уведомлением Департамента финансов Орловской области – минус 1294,5 тыс.рублей;
по ведомству 727:

- по лимитам бюджетных ассигнований на поощрение органов местного самоуправления в соответствии с уведомлением Департамента финансов Орловской области – плюс 114,4 тыс.рублей;

по ведомству 756:

- по лимитам бюджетных ассигнований на поощрение органов местного самоуправления в соответствии с уведомлением Департамента финансов Орловской области – плюс 90,1 тыс.рублей;

по ведомству 792:

- по лимитам бюджетных ассигнований на поощрение органов местного самоуправления в соответствии с уведомлением Департамента финансов Орловской области – плюс 103,3 тыс.рублей.

Приказ  от 19.01.2021г. №4:

по ведомству 075:

- по лимитам бюджетных ассигнований на создание новых мест в образовательных организациях различных типов для реализации дополнительных общеразвивающих программ всех направленностей в соответствии с уведомлением Департамента финансов Орловской области – минус 31,1 тыс.рублей.
Исполнение бюджета города Ливны за 2020 год характеризуется следующими показателями:                                                                                              
   Таблица №2              

	Наименование
	Первоначально

утвержденный

план на 2020 г.,

тыс. рублей
	Уточненный план

на 2020 г.,

тыс. рублей 

Решение от 23.12.2020 г., №54/587-ГС / доп.изменения
	Фактическое

исполнение

за 2020 год,

тыс. рублей
	% исполнения 
к первоначально

утвержденному плану


	% исполнения к уточненному плану



	Доходы
	897624,6
	1012313,3 / 
1017455,7
	1011795,1
	112,7
	99,4

	Расходы
	909263,0
	1008564,3 /

1013755,7
	997497,7
	109,7
	98,4

	Профицит/

дефицит (+/-)
	-11638,4
	3749,0 / 
3700,00
	14297,4
	-
	-


Объем остатков средств на едином счете бюджета города по состоянию на 01.01.2021 г. составил 6674,8 тыс. рублей, собственные доходы бюджета города.
2. Анализ исполнения доходной части бюджета города Ливны

За отчетный год в бюджет города получено доходов на сумму 1011795,1 тыс.рублей, что составляет 112,7 % к первоначальному плану (897624,6 тыс.рублей) и 99,4 % к уточненному плану (1017455,7 тыс.рублей). 
По сравнению с 2019 годом в 2020 году получено меньше доходов на 26204,3 тыс.рублей, доходы 2020 года к уровню 2019 года составили 97,5 %.
Исполнение доходной части бюджета города в 2020 году по сравнению с предыдущими периодами  характеризуется следующими показателями: 
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Рисунок №3 – Доходы бюджета города в 2018 - 2020 годах
Структура доходной части бюджета города Ливны в 2018-2020 годах представлена в таблице №3:
 Таблица №3                                                                           

	Наименование

доходов
	Фактич. исполнен. за 2018 г.,

тыс.рублей
	Фактич.

исполнен.

за 2019 г.,

тыс.рублей
	Уточнен. план

на 2020 г.,

тыс.рублей
	Фактич.

исполнен.
за 2020 г.,

тыс.рублей
	% испол-нения
	Доля собств. доходов в общ. сумме, %

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ

	Налог на доходы физических лиц
	198130,5
	194373,0
	212190,0
	215671,2
	101,6
	61,2

	Единый налог на вмененный доход
	34332,6
	34011,1
	35000,0
	29026,3
	82,9
	8,2

	Доходы от акцизов по подакцизным товарам
	3019,9
	3415,1
	3196,2
	3137,6
	98,2
	0,9

	Единый сельскохоз. налог
	270,6
	1834,9
	1785,0
	546,0
	30,6
	0,2

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	2231,9
	2390,8
	2560,0
	2593,0
	101,3
	0,7

	Налог на имущество физических лиц
	5567,9
	6830,5
	7200,0
	7301,7
	101,4
	2,1

	Земельный налог
	28637,3
	27567,9
	27000,0
	26478,3
	98,1
	7,5

	
	
	
	
	
	
	

	Государственная пошлина
	9221,4
	8363,0
	8710,0
	9088,2
	104,3
	2,5

	Итого налоговые доходы
	281412,1
	278786,3
	297641,2
	293842,3
	98,7
	83,3

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ, НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 

	Арендная плата за земельные участки
	24772,7
	26005,7
	26432,8
	30053,2
	113,7
	8,5

	Доходы от продажи земельных участков
	5156,5
	4432,0
	2300,0
	2685,0
	116,7
	0,8

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	4569,5
	3123,0
	2900,7
	2554,7
	88,1
	0,7

	Доходы от реализации имущества
	7384,1
	11486,9
	12530,0
	12775,7
	102,0
	3,6

	Доходы от перечисления части прибыли МУП
	8324,0
	8186,7
	9197,3
	4054,7
	44,1
	1,2

	Прочие доходы от использования имущества (соц. наем)
	1709,8
	1477,5
	1402,7
	1575,6
	112,3
	0,4

	Дивиденды по акциям
	699,9
	505,0
	136,3
	147,5
	108,2
	0,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба (ОВД, ГАИ, Роспотребнадзор)
	8914,0
	8357,2
	1722,0
	2429,3
	141,1
	0,7

	Административные платежи и сборы
	1985,4
	2424,3
	2418,0
	2472,9
	102,3
	0,7

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	63,7
	56,6
	46,0
	-55,5
	-
	0,0

	Доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов
	7,2
	41,0
	0,0
	104,2
	-
	0,1

	Прочие неналоговые доходы
	290,4
	9,0
	0,0
	2,7
	-
	0,0

	
	
	
	
	
	
	

	Невыясненные поступления
	30,0
	-18,7
	0,0
	-11,9
	-
	0,0

	Итого неналоговые доходы
	63907,2
	66086,2
	59085,8
	58788,1
	99,5
	16,7

	Всего налоговые и неналоговые доходы
	345319,3
	344872,5
	356727,0
	352630,4
	98,9
	100,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ

	Дотации 

	41218,2
	20953,1
	57775,2
	57775,2
	100,0
	-

	Субсидии 
	256072,2
	240968,9
	166426,3
	166317,8
	99,9
	-

	
	
	
	
	
	
	

	Субвенции 
	371990,7
	413173,3
	421344,0
	420570,1
	99,8
	-

	
	
	
	
	
	
	

	Иные межбюджетные трансферты
	2006,5
	14657,3
	14492,0
	14417,7
	99,5
	-

	Итого поступления от других бюджетов
	671287,6
	689752,6
	660037,5
	659080,8
	99,9
	-

	
	
	
	
	
	
	

	Прочие безвозмездн. поступления
	3132,6
	3374,3
	691,2
	691,2
	100,0
	-

	Доходы бюджета от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюдж. трансф.
	-
	-
	0,0
	4,9
	-
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюдж. трансф. прошлых лет
	-27,1
	-
	0,0
	-612,2
	-
	-

	Итого безвозмездные поступления
	674393,1
	693126,9
	660728,7
	659164,7
	99,8
	-

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	1019712,4
	1037999,4
	1017455,7
	1011795,1
	99,4
	-


Фактическое исполнение налоговых доходов за 2020 год составило 98,7 %, неналоговых доходов – 99,5 %, безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней – 99,8 %.   
В 2020 году доля собственных доходов в общей сумме доходов бюджета города составила 34,9 %, в том числе: налоговые доходы – 29,1 %, неналоговые доходы –    5,8 %; доля безвозмездных поступлений в общей сумме доходов бюджета города составила 65,1 %.
[image: image4.png]2938423
THIC.pyOneit
29.1%

= Harorossle JOXOIBI
= HeHarmorosle JOXOIEL

¥ BesBosMesTHEIE
659164,7 TIOCTYTUIEHIIL
THIC.pyGieit 58788.1 B
65.1% THIC.pyOneit
5.8%




Рисунок №4 – Структура доходов бюджета города Ливны в 2020 году
Налоговые и неналоговые доходы городского бюджета в 2020 году составили  352630,4 тыс.рублей или 34,9% от общей суммы доходов бюджета (2019г. - 344872,5 тыс.рублей или 33,2% , 2018г. - 345319,3 тыс.рублей или 33,9%).
Удельный вес налоговых поступлений в общей сумме собственных доходов в 2020 году составил 83,3%  (в 2019г. – 80,8%, в 2018г. – 81,5%).  
Налоговые доходы бюджета города в большей части состоят из налога на доходы физических лиц – 215671,2 тыс.рублей или 61,2% собственных доходов. При уточненном плане в размере 212190,0 тыс.рублей процент исполнения бюджета по НДФЛ за 2020 год составил 101,6%.
По сравнению с 2019 годом сумма налога на доходы физических лиц возросла на 21298,2 тыс.рублей или на 11,0%. 
Увеличение поступлений НДФЛ в бюджет города обусловлено уплатой НДФЛ с дивидендов АО «ГМС Холдинг», а также увеличением норматива отчислений в бюджет города в 2020 году на 1,4%.
Вторым по величине в структуре собственных доходов является единый налог на вмененный доход – 29026,3 тыс.рублей (8,2%).  Процент исполнения планового показателя по налогу за 2020 год составил 82,9%. По сравнению с 2019 годом сумма налога сократилась на 4984,8 тыс.рублей и составила 85,3% к уровню 2019 года. 
Снижение поступлений налога в 2020 году связано, прежде всего, с тем, что решением Ливенского Совета народных депутатов от 29.04.2020г. № 47/509-ГС во исполнение решения регионального оперативного штаба по недопущению завоза и распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-2019) на территории Орловской области от 15 апреля 2020 года, в целях поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, оказавшихся в зоне риска установлена на налоговый период второй квартал 2020 года ставка единого налога на вмененный доход в размере 7,5%  для организаций и индивидуальных предпринимателей, основным видом деятельности которых в соответствии со сведениями, содержащимися в едином государственном реестре юридических лиц и едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей по состоянию на 1 марта 2020 года, является один из видов экономической деятельности, указанных в перечне отраслей российской экономики, в наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции, утвержденном постановлением Правительства Российской Федерации от 3 апреля 2020 года №434 «Об утверждении перечня отраслей российской экономики, в наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции».
Третьим по величине в структуре собственных доходов бюджета города является земельный налог – 26478,3 тыс.рублей (7,5%). Процент выполнения планового показателя по земельному налогу за 2020 год составил 98,1%. По сравнению с 2019 годом сумма налога сократилась на 1089,6 тыс.рублей. В 2019 году произведена  уплата задолженности ОАО «Этанол».
Исполнение плановой величины доходов бюджета города по налогу на имущество физических лиц составило 101,4% или 7301,7 тыс.рублей. Рост поступлений по налогу на имущество физических лиц по сравнению с 2019 годом составил 471,2 тыс.рублей или 106,9%. Согласно пояснительной записке к отчету о исполнении бюджета города за 2020 год рост поступлений обусловлен  применением  ежегодного повышающего коэффициента, а также увеличением количества налогооблагаемых объектов.
Сумма налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, в 2020 году при плане 2560,0 тыс.рублей составила 2593,0 тыс.рублей (101,3%). Продолжает сохраняться тенденция роста данных поступлений, по сравнению с 2019 годом поступления налога возросли на 202,2 тыс.рублей или на 8,5%.
Доходы от акцизов по подакцизным товарам при плане 3196,2 тыс.рублей получены в сумме 3137,6 тыс.рублей, что составляет 98,2% к уточненному плану. По сравнению с 2019 годом доходы от акцизов сократились  на 277,5 тыс.рублей или на 8,1%. Денежные средства поступают из федерального бюджета.
Доходы бюджета по единому сельскохозяйственному налогу в 2020 году составили 546,0 тыс.рублей, план выполнен на 30,6%. По сравнению с 2019 годом доходы по единому сельскохозяйственному налогу сократились в 3,4 раза. Снижение поступлений вызвано сокращением налогооблагаемой базы основного плательщика ООО «ДАНО».
В 2020 году в бюджет города получено государственной пошлины на сумму 9088,2 тыс.рублей, что составляет 104,3% от уточненного плана. По сравнению с 2019 годом объем госпошлины увеличился на 725,2 тыс.рублей или на 8,7%. Согласно пояснительной записке рост поступлений к уровню прошлого года связан с увеличением количества обращений в суды общей юрисдикции, к мировым судьям; госпошлина за выдачу разрешений на установку рекламных конструкций поступила на уровне прошлого года.
В целом налоговые доходы бюджета в 2020 году по сравнению с предыдущим периодом возросли на 15056,0 тыс.рублей  и составили 105,4% к уровню 2019 года.
Методическими рекомендациями «Аудит качества формирования и исполнения местного бюджета», утвержденными решением Союза муниципальных контрольно-счетных органов для оценки качества формирования и исполнения бюджета по налоговым доходам установлена следующая шкала оценки:   

1) высокое качество управления налоговыми доходами;

2) среднее качество управления налоговыми доходами;

3) низкое качество управления налоговыми доходами.

Математически сформированным выше условиям расчета качества управления налоговыми доходами соответствуют следующие формулы:

Высокое качество управления налоговыми доходами: 

Nзi / Nзi-1 ≥ Nрi / Nрi-1,

где Nзi – величина закреплённых налоговых доходов в текущем финансовом периоде; 

Nзi-1 - величина закреплённых налоговых доходов в предыдущем финансовом периоде; 

Nрi - регулируемые налоги в текущем финансовом периоде; 

Nрi-1 - регулируемые налоги в предыдущем финансовом периоде. 

Среднее качество управления налоговыми доходами: 

0,8 * Nрi / Nрi-1 ≤ Nзi / Nзi-1 ≤ Nрi / Nрi-1
Низкое качество управления налоговыми доходами: 

Nзi / Nзi-1 ≤ 0,8 * Nрi / Nрi-1
В соответствии с Бюджетным кодексом РФ закрепленными являются налоги: земельный налог, налог на имущество физических лиц, единый налог на вмененный доход, сельскохозяйственный налог, налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, и государственная пошлина в соответствии с пунктом 2 статьи 61.2 Бюджетного кодекса РФ. К регулируемым налогам относится налог на доходы физических лиц и иные налоги, которые зависят от экономических показателей.

Размер налоговых доходов бюджета города за 2019 и 2020 годы представлен в таблице:
Таблица №4

	2019 год
	2020 год

	закрепленные налоги,

 тыс.рублей
	регулируемые

 налоги, 

тыс.рублей
	закрепленные налоги,

 тыс.рублей
	регулируемые налоги,

тыс.рублей

	84413,3
	194373,0
	78171,1
	215671,2


Согласно вышеуказанным условиям выполнен расчет качества управления налоговыми доходами в 2020 году:

0,8 * 215671,2 / 194373,0   ≤  78171,1 / 84413,3 ≤   215671,2 / 194373,0
0,89  ≤  0,93  ≤  1,11
Произведенный расчет позволяет сделать вывод о среднем качестве управления налоговыми доходами в отчетном периоде.

Удельный вес неналоговых поступлений в общей сумме собственных доходов в 2020 году составил 16,7% (в 2019г. – 19,2%, в 2018г. – 18,5%).

В бюджет города в 2020 году поступило доходов от арендной платы за земельные участки на сумму 30053,2 тыс.рублей, что составляет 113,7% к уточненному плану. 
Выполнение плана по доходам от продажи земельных участков составило 116,7%. При плане 2300,0 тыс.рублей в 2020 году в бюджет города поступило 2685,0 тыс.рублей. 
Доходы от сдачи в аренду имущества в 2020 году поступили в размере 2554,7 тыс.рублей, что составляет 88,1% от планового показателя. 
В 2020 году в бюджет города поступило доходов от реализации имущества в сумме 12775,7 тыс.рублей, что составило 102,0% от уточненного плана. 
Доходы от перечисления части прибыли МУП в 2020 году были запланированы в размере 9197,3 тыс.рублей, выполнение плана составило 44,1% или 4054,7 тыс.рублей, в том числе поступили средства: МУТП «Ливенское» - 3617,0 тыс.рублей, МУП «Комсервис» - 404,1 тыс.рублей, МУП «Городская архитектура» - 7,0 тыс.рублей, МУП «Водоканал» - 26,6 тыс.рублей.

Невыполнение плана  связано с ограничительными мерами, в связи с пандемией коронавирусной инфекции и остановкой работы МУТП «Ливенское» в весенне-летний период, а также расторжением договоров на аренду торговых мест предприятия.
План по прочим доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – социальный наем жилья, выполнен на 112,3%. При плане 1402,7 тыс.рублей в бюджет города поступило 1575,6 тыс.рублей.
Доходы в виде дивидендов по акциям в 2020 году поступили в размере 147,5 тыс.рублей, что составляет 108,2% от уточненного планового значения.

Доходы от штрафов в 2020 году поступили в размере 2429,3 тыс.рублей или 141,1% от запланированной величины.  

План поступлений административных платежей и сборов выполнен на 102,3%, что составляет 2472,9 тыс.рублей. 

Плата за негативное воздействие на окружающую среду в 2020 году составила минус 55,5 тыс.рублей. Согласно пояснительной записке администратором доходов продолжается уточнение ранее уплаченных платежей в связи с изменениями в законодательстве.
Доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов поступили в сумме 104,2 тыс.рублей, планом на 2020 год доходы предусмотрены не были. 

Анализируя данные таблицы №3, можно отметить, что доходы бюджета города Ливны в 2020 году по сравнению с прошлым годом сократились на 26204,3 тыс.рублей или на 2,5%, в том числе собственные доходы увеличились на 7757,9 тыс.рублей или на 2,2%, безвозмездные поступления сократились на 33962,2 тыс.рублей или на 4,9%.

В результате сравнительного анализа показателей доходной части бюджета за 2019 и  2020 годы установлен рост поступлений по таким видам неналоговых доходов как:

- арендная плата за земельные участки - на 4047,5 тыс.рублей, что составляет 115,6% к уровню 2019 года;
- доходы от реализации имущества – на 1288,8 тыс.рублей, 111,2%;
- прочие доходы от использования имущества (социальный наем) – на 98,1 тыс.рублей, 106,6%;
- административные платежи и сборы – на 48,6 тыс.рублей, 102,0%;
- доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов - на 63,2 тыс.рублей, в 2,5 раза.
По сравнению с предыдущим отчетным периодом доходы от арендной платы за земельные участки возросли на 4047,5 тыс.рублей или на 15,6%. Согласно пояснительной записке увеличение поступлений арендной платы связано с погашением задолженности ООО «Ливенская кондитерская фабрика», МУКП «Ливенское», ООО «Торговый дом БК плюс», Зиборовой Т.Е., а  также в связи с принятием решения Ливенского городского Совета народных депутатов  от 25.06.2020г. №49/527-ГС  «Об аренде земельных участков на территории города Ливны Орловской области».
Доходы от реализации имущества получены за 2020 год в сумме 12775,7 тыс.рублей, что по сравнению с 2019 годом больше на 1288,8 тыс.рублей или на 11,2%.
Согласно пояснительной записке в 2020 году в бюджет города поступила сумма выкупа по продаже в 2019 году имущества по ул. Пушкина, д.8, а также доходы от продажи на аукционах в отчетном периоде имущества по ул. М.Горького, д.39,        ул. Гайдара, д.5, пом.152.
На основании решения Ливенского городского Совета народных депутатов от 07.11.2019г. №39/441-ГС (ред. от 24.09.2020г. №51/549-ГС) в прогнозный план приватизации муниципального имущества города Ливны на 2020 год включено 7 объектов, подлежащих приватизации на общую сумму 22898,5 тыс.рублей.
Необходимо отметить, что 25 февраля 2021 года Ливенским городским Советом народных депутатов рассматривался отчет о результатах деятельности управления муниципального имущества администрации города за 2020 год и реализации прогнозного плана (программы) приватизации объектов муниципальной собственности города Ливны в 2020 году. Отчет принят к сведению, решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 25.02.2021г. №56/615-ГС.

Как уже неоднократно отмечалось, представленный отчет содержит краткую информацию по вопросу реализации плана приватизации. Сведения о способах реализации имущества, договорах купли-продажи, покупателях, величине поступлений в бюджет и порядке оплаты отсутствуют. Данная информация получена Контрольно-счетной палатой города дополнительно в период подготовки заключения.

За отчетный год в бюджет города поступили средства от реализации двух объектов, включенных в прогнозный план приватизации объектов муниципальной собственности города на 2020 год: ул.М.Горького, д.39 – 11466,9 тыс.рублей, ул.Гайдара, д.5, пом.152 – 241,6 тыс.рублей, кроме того в бюджет города поступила сумма выкупа по продаже в 2019 году имущества по ул. Пушкина, д.8 в размере 1067,2 тыс.рублей.
В результате доходы бюджета от реализации имущества в 2020 году составили 12775,7 тыс.рублей. 
Доходы от использования имущества (социальный наем) в 2020 году увеличились на 98,1 тыс.рублей и составили 106,6% к уровню 2019 года. За отчетный год в бюджет города поступили взысканные средства органами судебных приставов в сумме 396,5 тыс.рублей.
Административные платежи в 2020 году поступили в сумме 2472,9 тыс.рублей, что составляет 102,0% к уровню 2019 года.

Доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов поступили в сумме 104,2 тыс.рублей (в 2019 году – 41,0 тыс.рублей). Согласно пояснительной записке денежные средства перечислены управлением  общего образования администрации города (средства за неисполнение условий контракта).
По отдельным видам неналоговых доходов установлено сокращение поступлений в 2020 году по сравнению с 2019 годом:

- доходы от продажи земельных участков сократились на 1747,0 тыс.рублей, что составляет 60,6% к уровню 2019 года;
- доходы от сдачи в аренду имущества – на 568,3 тыс.рублей, 81,8%;
- доходы от перечисления части прибыли МУП – на 4132,0 тыс.рублей, 49,5%;
- дивиденды по акциям – на 357,5 тыс.рублей, 29,2%;
- штрафы, санкции, возмещение ущерба – на 5927,9 тыс.рублей, 29,1%.
Плата за негативное воздействие на окружающую среду за 2020 год составила минус 55,5 тыс.рублей, за 2019 год в бюджет города поступило 56,6 тыс.рублей.
По сравнению с предыдущим отчетным периодом доходы от продажи земельных участков в 2020 году снизились  на 1747,0 тыс.рублей или на 39,4%. В 2020 году были реализованы следующие земельные участки по адресу: ул.Турбина, 12 – 258,0 тыс.рублей, пер. Гайдара, 17 – 200,0 тыс.рублей, ул. Гайдара, 20 – 84,0 тыс.рублей, пер. Ануфриевский, 1 – 82,0 тыс.рублей, ул. Свердлова, 1 – 71,0 тыс.рублей и другие.
Снижение доходов от продажи земельных участков связано с ограничительными мерами, в связи с пандемией коронавирусной инфекции. 
Величина доходов от сдачи в аренду имущества в 2020 году снизилась на 568,3 тыс.рублей, что составляет 81,8% от уровня 2019 года. Согласно пояснительной записке на снижение суммы поступлений в бюджет в 2020 году повлияло расторжение договоров аренды муниципального имущества на нежилые помещения по адресу:  ул. Ленина, д.18, ул. К.Маркса, д.117, снижение арендуемой площади БУОО Ливенская СББЖ по ул. Орджоникидзе, 2а.

Порядок определения и перечисления в бюджет города Ливны части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, муниципальных унитарных предприятий города определен Положением, утвержденным решением Ливенского городского Совета народных депутатов от 28 мая 2015 года №47/414-ГС.
Доходы от перечисления части прибыли МУП в 2020 году по сравнению с 2019 годом сократились в два раза и составили 4054,7 тыс.рублей (в 2019 году - 8186,7 тыс.рублей, в 2018 году - 8324,0 тыс.рублей), в том числе:
-МУТП «Ливенское» - 3617,0 тыс.рублей, в 2019 году – 8155,0 тыс.рублей;

-МУП «Водоканал» - 26,6 тыс.рублей , в 2019 году – 12,2 тыс.рублей;
-МУП «Комсервис» - 404,1 тыс.рублей,  в 2019 году - 15,3 тыс.рублей;
-МУП «Городская архитектура» - 7,0 тыс.рублей, в 2019 году – 4,2 тыс.рублей. 
Снижение суммы платежей МУТП «Ливенское» связано с временным приостановлением деятельности, как отмечено выше.
По итогам финансово-хозяйственной деятельности МУКП «Ливенское», МУП «Ливенские тепловые сети» за 2019 год получен убыток и, следовательно, платежей в бюджет города в 2020 году от указанных предприятий не поступало.  
Поступления дивидендов по акциям по сравнению с предыдущим годом сократились на 357,5 тыс.рублей и составили 29,2% к уровню 2019 года. 
Сумма поступлений по данному виду доходов в 2020 году составила 147,5 тыс.рублей, в том числе: ОАО «Жилсервис» - 36,1 тыс.рублей, АО ИРК «Принт-ТВ» - 21,0 тыс.рублей, АО «Газпром газораспределение Орел» - 90,4 тыс.рублей. Уменьшение суммы поступлений по данному виду доходов обусловлено снижением прибыли указанных акционерных обществ.
Доходы бюджета города по штрафам, санкциям, возмещению ущерба снизились на 5927,9  тыс.рублей и составили 29,1% к уровню прошлого года. Существенное снижение поступлений связано с тем, что  с 2020 года согласно статье 46 БК РФ штрафы подлежат зачислению в тот бюджет, из которого осуществляется финансовое обеспечение деятельности органа, наложившего штраф.
По сравнению с 2019 годом размер безвозмездных поступлений снизился на 33962,2 тыс.рублей или на 4,9%. 
Сумма безвозмездных поступлений из областного и федерального бюджетов в 2020 году составила 659080,8 тыс.рублей или  65,1%  доходной части бюджета города (в 2019 году - 689752,6 тыс.рублей или  66,5% ; в 2018 году - 671287,6 тыс.рублей или  65,8%). Исполнение плана по безвозмездным поступлениям из областного и федерального бюджетов составило  99,9%.
Прочие безвозмездные поступления в бюджет города за 2020 год  поступили в сумме 691,2 тыс.рублей на проведение общегородских мероприятий (на проведение общегородских мероприятий в 2019 году - 2383,4 тыс.рублей, 2018 году - 2132,6 тыс.рублей).
3. Анализ исполнения расходной части бюджета города Ливны

Объем расходов бюджета города Ливны за 2020 год составил 997497,7 тыс.рублей или 98,4% от уточнённого плана (1013755,7 тыс.рублей). К первоначальному плану (909263,0 тыс.рублей) исполнение бюджета города  по расходам составило  109,7%. 

Структура расходов бюджета города за 2018-2020 годы по отраслям характеризуется следующими показателями:           

Таблица №5
	Наименование
	2018 год 
	2019 год
	2020 год

	
	Фактич. исполнен,

тыс.

рублей
	Доля,%
	Фактич. исполнен,

тыс.
рублей
	Доля,%
	Уточнен. план,

тыс.рублей
	Фактич.

исполнен.

тыс.рублей
	Доля,

%
	%

испол.


	Общегосударств.

вопросы (муниципальное управление)
	54058,8
	5,2
	56494,0
	5,4
	58561,8
	56536,7
	5,7
	96,5

	Национальная экономика
	169821,8
	16,3
	93876,1
	9,0
	123197,8
	121673,0
	12,2
	98,8

	ЖКХ
	48522,2
	4,6
	61266,1
	5,9
	67485,9
	65489,4
	6,6
	97,0

	Образование
	678054,2
	64,9
	697443,6
	66,9
	673094,3
	664758,3
	66,6
	98,8

	Культура и кинематография
	36687,3
	3,5
	31614,4
	3,0
	32797,6
	32062,1
	3,2
	97,8

	Социальная политика
	43918,6
	4,2
	56049,7
	5,4
	38860,7
	38028,8
	3,8
	97,9

	Физическая культура и спорт
	8394,0
	0,8
	39900,8
	3,8
	14942,6
	14545,6
	1,5
	97,3

	Обслуживание  муниципального долга
	5591,2
	0,5
	5983,9
	0,6
	4815,0
	4403,8
	0,4
	91,5

	 Всего расходов


	1045048,1
	100,0
	1042628,6
	100,0
	1013755,7
	997497,7
	100,0
	98,4


Наибольший удельный вес в расходах бюджета города составили расходы на образование – 66,6%.  Доля расходов по разделу «Национальная экономика», включая бюджетные ассигнования Дорожного фонда города Ливны, составила 12,2%; по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 6,6%; «Общегосударственные вопросы» (муниципальное управление) - 5,7%;  «Социальная политика» – 3,8%; «Культура и кинематография» - 3,2%; «Физическая культура и спорт» - 1,5%; «Обслуживание муниципального долга» - 0,4%:
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Рисунок №5 – Структура расходов бюджета города в 2020 году
По сравнению с 2019 годом расходы городского бюджета сократились на 45130,9 тыс.рублей или на 4,3%, в том числе по разделам:  
- Образование - сокращение на 32685,3 тыс.рублей (95,3% к уровню 2019 года);
- Национальная экономика - увеличение на 27796,9 тыс.рублей (129,6%);
- Жилищно-коммунальное хозяйство -  увеличение на 4223,3 тыс.рублей (106,9%);
- Социальная политика - сокращение на 18020,9 тыс.рублей (67,8%);
- Муниципальное управление - увеличение на 42,7 тыс.рублей (100,1%);
- Физическая культура и спорт -  сокращение на 25355,2 тыс.рублей (36,5%),
- Культура и кинематография - увеличение на 447,7 тыс.рублей (101,4%);
- Обслуживание муниципального долга -  сокращение на 1580,1 тыс.рублей (73,6%).
Источниками расходов бюджета города Ливны за 2020 год являются:

- собственные доходы – 396192,1 тыс.рублей (39,7%);
- целевые средства областного бюджета – 601305,6  тыс.рублей (60,3%).   
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Рисунок №6 – Источники расходов бюджета города Ливны за 2020 год
          Показатели бюджетных ассигнований в разрезе ГРБС представлены в таблице:

Таблица №6              
	Код ГРБС

(ве

дом

ство)
	Наименование

ГРБС
	Утвержденные ассигнования

согласно решению Ливенского городского Совета народных депутатов, тыс.рублей
	Исполнено согласно отчету об исполнении бюджета, 

тыс.рублей
	Отклонения

от первонач.

плана,

тыс.рублей
	Рост к первонач. плану, 

%

	
	
	11.12.2019г. №42/459-ГС
	23.12.2020г.  № 54/587-ГС

с доп. изм.
	
	
	

	011
	Ливенский городской Совет народных депутатов
	6527,4/

в т.ч. 3200,0 на исполнение наказов избират.

/ 3327,4
	3634,2
	3530,1
	-3200,0

202,7
	106,1

	012
	Контрольно-счетная палата города Ливны 
	1489,2
	1536,8
	1521,8
	32,6
	102,2

	075
	Управление общего образования администрации города 
	551832,9
	627852,4
	619951,4
	68118,5
	112,3

	163
	Управление муниципального имущества администрации города 
	17952,5
	26429,3
	25238,7
	7286,2
	140,6

	720
	Администрация города Ливны
	54885,2
	56811,2
	54628,6
	-256,6
	99,5

	727
	Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации города 
	166316,0
	172059,8
	169443,5
	3127,5
	101,9

	756
	Управление культуры, молодежной политики и спорта администрации города 
	96901,4
	104909,1
	103174,8
	6273,4
	106,5

	792
	Финансовое управление администрации города 
	13358,4
	20522,9
	20008,8
	6650,4
	149,8

	
	Итого
	909263,0
	1013755,7
	997497,7
	88234,7
	109,7

	
	городские средства 
	383854,0
	410495,4
	396192,1
	12338,1
	103,2

	
	областные средства
	525409,0
	603260,3
	601305,6
	75896,6
	114,4


Наибольшее увеличение бюджетных ассигнований по сравнению с первоначальным планом на 2020 год в суммовом выражении отмечается по ведомству 075 «Управление общего образования» – на 68118,5 тыс.рублей, по ведомству 163 «Управление муниципального имущества» – на 7286,2 тыс.рублей, по ведомству 792 «Финансовое управление администрации города Ливны» - на 6650,4 тыс.рублей, по ведомству 756 «Управление культуры, молодежной политики и спорта» – на 6273,4 тыс.рублей, по ведомству 727 «Управление жилищно-коммунального хозяйства» - на 3127,5 тыс.рублей. 
Финансирование бюджетных обязательств из средств областного и городского бюджетов за 2020 год в  разрезе разделов: 

 Таблица №7
	Наименование 

разделов расходов
	Фактическое исполнение

бюджета

за 2020 год,

тыс. рублей
	в т.ч. за счет:

	
	
	средств городского

бюджета,

тыс. рублей
	доля %
	целевых средств областного бюджета,

тыс. рублей
	доля %

	Общегосударственные вопросы

(муниципальное управление)
	56536,7
	54872,0
	97,1
	1664,7
	2,9

	Национальная экономика


	121673,0
	4330,0
	3,6
	117343,0
	96,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство


	65489,4
	47349,9
	72,3
	18139,5
	27,7

	Образование


	664758,3
	231778,8
	34,9
	432979,5
	65,1

	Культура и кинематография


	32062,1
	30969,6
	96,6
	1092,5
	3,4

	Социальная политика


	38028,8
	7942,4
	20,9
	30086,4
	79,1

	Физическая культура и спорт


	14545,6
	14545,6
	100,0
	0,0
	0,0

	Обслуживание муниципального долга
	4403,8
	4403,8
	100,0
	0,0
	0,0

	        Всего расходов
	997497,7
	396192,1
	39,7
	601305,6
	60,3


Финансирование социальной сферы (образование, культура, спорт, социальная политика) в 2020 году составило 749394,8 тыс.рублей или 75,1% от общей суммы всех расходов бюджета города, что на 75613,7 тыс.рублей  меньше  по сравнению с 2019 годом (в 2019 году - 825008,5 тыс.рублей или 79,1% от общей суммы всех расходов бюджета города). 
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Рисунок №7 - Финансирование бюджетных обязательств из средств областного и городского бюджетов по разделам за 2020 год 
Расходы по разделу «Образование» исполнены в объеме 664758,3 тыс.рублей, что составляет 98,8%  плановых показателей (673094,3 тыс.рублей). 

Удельный вес раздела «Образование» в расходах бюджета города за 2020 год составил – 66,6% (в 2019 году – 66,9%).  
Из общей суммы расходов по разделу финансирование из областного бюджета в 2020 году  составило 432979,5 тыс.рублей (65,1%), из городского бюджета – 231778,8 тыс.рублей (34,9%).
По сравнению с 2019 годом отмечается сокращение расходов по разделу на сумму 32685,3 тыс.рублей или на 4,7%, в том числе по подразделам:
Таблица №8

	Наименование показателя
	Исполнение бюджета за 2018 год, тыс.рублей
	Исполнение бюджета за 2019 год, тыс.рублей
	Исполнение бюджета за 2020 год,

тыс.рублей
	Отклонение 

к 2019 году,

тыс.рублей

	Дошкольное образование
	234364,6
	247785,0
	267046,3
	19261,3

	Общее образование


	371137,3

в т.ч. пристройка к Гимназии – 

82105,3

/ 289032,0
	376055,3

в т.ч. пристройка к Гимназии – 

77695,1

/ 298360,2
	318382,5
-
	-57672,8
в т.ч. без учета расчетов по пристройке к Гимназии
/ 20022,3

	Доп. образование детей 
	48855,0
	50571,9
	52661,4
	2089,5

	Молодежная политика и оздоровление детей
	1931,5
	1610,3
	1886,1
	275,8

	Другие вопросы в области образования  
	21765,8
	21421,1
	24782,0
	3360,9

	Итого по разделу
	678054,2
	697443,6
	664758,3
	-32685,3


Расходы бюджета города за 2020 год по подразделу «Дошкольное  образование» увеличились по сравнению с 2019 годом на 19261,3 тыс.рублей, по подразделу «Общее образование» - сократились на 57672,8 тыс.рублей (без учета затрат на пристройку к Гимназии рост – 20022,3 тыс.рублей), по подразделу «Дополнительное образование детей» - увеличились на 2089,5 тыс.рублей, по подразделу «Молодежная политика и оздоровление детей» - увеличились на 275,8 тыс.рублей,  по подразделу «Другие вопросы в области образования» - увеличились на 3360,9 тыс.рублей. 
Причиной снижения общего объема расходов по разделу «Образование» является осуществление в 2019 году окончательного расчета за пристройку к зданию МБОУ Гимназия.
Согласно пояснительной записке к годовому отчету об исполнении бюджета города наибольший удельный вес в общей сумме расходов на образование составляет заработная плана с начислениями - 81,9% или 544198,3 тыс.рублей,  на питание приходится 5,6% или 36968,8 тыс.рублей, коммунальные услуги - 4,6% или 30384,5 тыс.рублей .
По разделу «Образование» из бюджета города в 2020 году в рамках реализации наказов избирателей депутатам Ливенского городского  Совета народных депутатов было выделено 1425,4 тыс.рублей, наказов депутатам областного Совета народных депутатов - 1876,5 тыс.рублей.

В рамках реализации национального проекта «Образование» на создание новых рабочих мест в МБОУ «Лицей имени С.Н. Булгакова» и МБОУ Гимназия для реализации  дополнительных общеразвивающих программ направлено 1771,7 тыс.рублей, из которых 1754,0 тыс.рублей – средства областного бюджета.
Кредиторская задолженность муниципальных образовательных  учреждений (школы, детские сады) по разделу  «Образование», подлежащая оплате из городского бюджета, по состоянию на 1 января 2021 года составила 5410,5 тыс.рублей, в том числе 774,0 тыс.рублей за счет собственных доходов учреждений (на 1 января 2020 года - 14094,2 тыс.рублей), в том числе:

Таблица №9

	Наименование расходов
	Сумма задолженности, тыс.рублей

	
	на 01.01.2020г.
	на 01.01.2021г.

	оплата труда с начислениями
	4605,8
	74,9

	потребление теплоэнергии
	4123,9
	2660,7

	организация питания детей
	3648,5
	287,7

	родительская плата (дошкольные учреждения)
	457,9
	760,1

	потребление электроэнергии
	392,1
	401,0

	потребление воды
	187,8
	138,6

	ассенизация
	9,6
	3,6

	содержание имущества
	295,3
	180,1

	услуги связи
	83,0
	75,9

	авансовые отчеты
	22,0
	2,2

	прочие работы, услуги 
	268,3
	99,6

	прочие расходы
	-
	135,1

	иные расходы
	-
	0,4

	материальные запасы, основные средства
	-
	590,6

	Итого:
	14094,2
	5410,5


По сравнению с предыдущим периодом кредиторская задолженность учреждений, подведомственных управлению общего образования администрации города Ливны, подлежащая оплате из городского бюджета сократилась на 8683,7 тыс.рублей или в 2,6 раза. 

Кредиторская задолженность муниципальных образовательных учреждений по региональным полномочиям на 1 января 2021 года составила 6080,2 тыс.рублей, в том числе:  начисления на ФОТ – 5165,4 тыс.рублей; организация школьного питания – 914,8 тыс.рублей.
Расходы бюджета по разделу «Культура и кинематография» за 2020 год составили 32062,1 тыс.рублей, что составляет 97,8% от плановых назначений (32797,6 тыс.рублей). 
Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2020 год составил  3,2% (в 2019 году – 3,0%).  

Объем финансирования из средств областного бюджета составил 1092,5 тыс.рублей (3,4%), из средств городского бюджета – 30969,6 тыс.рублей (96,6%).

По сравнению с 2019 годом расходы увеличились на 447,7 тыс.рублей или на 1,4%. 

Увеличение расходов по разделу связано с выделением средств из областного бюджета на реализацию федеральной целевой программы «Увековечение памяти  погибших при защите Отечества за 2019-2024 годы» в размере 330,0 тыс.рублей (исполнение – 329,7 тыс.рублей).
В расходы раздела включены затраты по содержанию МКУ «Централизованная бухгалтерия» в сумме 4566,0 тыс.рублей (в 2019 году – 4241,4 тыс.рублей),   расходы на содержание управления культуры, молодежной политики и спорта администрации города Ливны за 2019 год - 3955,8 тыс.рублей (в 2019 году – 3463,5 тыс.рублей), на поощрение за достижение показателей деятельности органов исполнительной власти за счет дотаций - 90,2 тыс.рублей.
На содержание учреждений (ЦМ «Лидер», краеведческий музей, библиотечная система) направлено 21255,9 тыс.рублей (в 2019 году – 21730,3 тыс.рублей).  

На проведение культурно-массовых мероприятий из бюджета города выделено 408,3 тыс.рублей (в 2019 году - 775,9 тыс.рублей).  
На  ремонт и благоустройство братских захоронений по улицам Хохлова и Воронежская направлено 963,5 тыс.рублей, из которых 613,6 тыс.рублей – средства областного бюджета.
На приобретение звукового и светового оборудования ЦМ «Лидер» израсходовано 198,8 тыс.рублей, из них 178,9 тыс. рублей поступило из областного бюджета.

В рамках реализации наказов избирателей депутатам Ливенского городского  Совета народных депутатов из бюджета города по разделу «Культура» в 2020 году выделено – 323,6 тыс.рублей,  наказов избирателей депутатам Орловского областного Совета народных депутатов  выделено 300,0 тыс.рублей.

По разделу «Физическая культура и спорт» расходы бюджета составили 14545,6 тыс.рублей, что составляет 97,3% от плановых назначений (14942,6 тыс.рублей). 
Удельный  вес раздела в расходах бюджета за 2020 год составил  1,5%  (в  2019  году – 3,8%).  

Финансирование данных расходов осуществлялось за счет средств бюджета города.

По сравнению с 2019 годом расходы по разделу сократились на 25355,2 тыс.рублей (в 2,7 раза).

Снижение расходов по разделу в отчетном периоде объясняется завершением строительства в 2019 году на территории города физкультурно-оздоровительного комплекса открытого типа (в 2019 г. - 24752,3 тыс.рублей, из которых 23410,5 тыс.рублей - областные средства).
Расходы по данному разделу включают субсидию МАУ «Физкультурно-оздоровительный комплекс» на выполнение муниципального задания в сумме 10456,3 тыс.рублей, из которых на оплату труда с начислениями направлено 8889,6 тыс.рублей (в 2019 году – 6828,0 тыс.рублей). 

На организацию и проведение спортивно-массовых мероприятий из бюджета города направлено 530,5 тыс.рублей (в 2019 году – 838,6 тыс.рублей). Кроме того, на ремонт основания футбольного поля МАУ «ФОК» направлено 3000,0 тыс.рублей, на содержание спортивных сооружений – 233,8 тыс.рублей.
В рамках реализации наказов избирателей депутатам Ливенского городского  Совета народных депутатов по разделу «Физическая культура и спорт» из бюджета города в 2020 году выделено 325,0 тыс.рублей. 
Расходы по разделу «Социальная политика» исполнены в объеме 38028,8 тыс.рублей или 97,9% от плановых назначений (38860,7 тыс.рублей), в том числе: 

Таблица №10

	Наименование расходов


	Исполнение

бюджета

за 2018г., тыс.рублей
	Исполнение бюджета

за 2019г.,

тыс.рублей
	Уточнен. план

на 2020год,

тыс.рублей
	Исполнение бюджета

за 2020 год,

тыс.рублей
	%

исполнения /

отклонение к 2019г.,

тыс.рублей

	Пенсионное обеспечение
	7458,4
	6602,7
	6357,0
	6333,3
	99,6
-23,7

	Социальное обеспечение населения
	4006,2
	4171,8
	1969,3
	1886,6
	95,8
-82,7

	Охрана семьи и детства
	28987,8
	41817,2
	27948,1
	27229,0
	97,4
-719,1

	Другие вопросы в области соц. политики
	3466,2
	3458,0
	2586,3
	2579,9
	99,8
-6,4

	Итого по разделу
	43918,6
	56049,7
	38860,7
	38028,8
	97,9
-831,9


Удельный вес раздела «Социальная политика» в расходах бюджета за 2020 год составил  3,8% (в  2019 году – 5,4%).  
Финансирование расходных обязательств по разделу «Социальная политика» за 2020 год из средств областного бюджета составило 30086,4 тыс.рублей (79,1%), из городского бюджета – 7942,4 тыс.рублей (20,9%).

По сравнению с 2019 годом расходы по разделу сократились на 18020,9 тыс.рублей или на 32,2% за счет уменьшения расходов на приобретение жилых помещений детям-сиротам, субсидий на приобретение жилья вдовам ветеранов Великой Отечественной войны, ветеранам боевых действий, молодым семьям, а также за счет уменьшения расходов на компенсацию части родительской платы, в связи с непосещением детьми детских дошкольных учреждений из-за пандемии новой коронавирусной инфекции.
На доплаты к пенсиям выборным лицам, пенсии за выслугу лет муниципальным служащим в 2020 году направлено 6333,3 тыс.рублей (получили 49 чел.). В 2019 году- 6602,7 тыс.рублей (48 чел.), 2018 году - 7409,1 тыс.рублей (52 чел.).
На обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения, израсходовано 5487,8 тыс.рублей (областные средства), жильем обеспечено 5 человек. В 2019 году на эти цели было направлено 7670,8 тыс.рублей, приобретено 6 квартир, в 2018 году - 5058,2 тыс.рублей, приобретено 4 квартиры.
На реализацию целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей» фактические расходы за 2020 год составили 2789,3 тыс.рублей. За счет выделенных средств 5 семей получили субсидию на улучшение жилищных условий.
В 2019 году на реализацию данной программы было направлено 10447,3 тыс.рублей, участниками программы стали 19 семей, в 2018 году - 3093,6 тыс.рублей (6 семей).
Для предоставления субсидий на приобретение жилья участникам и ветеранам Великой Отечественной войны, участникам боевых действий, другим приравненным к ним категориям граждан, в 2020 году из бюджета города было выделено 1785,1 тыс.рублей (областные средства), в том числе одному ветерану боевых действий -579,2 тыс.рублей, одному участнику Великой Отечественной войны - 1205,9 тыс.рублей.
В 2019 году на эти цели из бюджета города было направлено 3932,8 тыс.рублей  (5 чел.), в 2018 году - 824,1 тыс.рублей (2 чел.).
По статье «Содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю» расходы составили 10889,2 тыс.рублей (областные средства). В 2019 году на эти цели было направлено 10663,8 тыс.рублей, в 2018 году – 10770,9 тыс.рублей.   
Расходы бюджета на выплату единовременного пособия при устройстве детей в семью за 2020 год составили 198,0 тыс.рублей, получатели - 11 семей. В 2019 году  единовременное пособие было выплачено 10 семьям, общая сумма финансирования – 166,8 тыс.рублей. 

По разделу также отражаются средства, направленные на компенсацию части родительской платы за присмотр и уход за детьми, посещающими детские дошкольные учреждения города, в сумме 7779,6 тыс.рублей (в 2019 году – 12759,8 тыс.рублей, в 2018 году – 12671,7 тыс.рублей).  
На выполнение переданных полномочий в сфере опеки и попечительства  израсходовано 2579,9 тыс.рублей (областные средства).

Средства резервного фонда администрации города в сумме 50,0 тыс.рублей были направлены на оказание материальной помощи по заявлениям пострадавших в связи с произошедшими пожарами (5 чел.).
 Расходы по разделу «Национальная экономика» исполнены в объеме 121673,0 тыс.рублей или  98,8% от плановых назначений (123197,8 тыс.рублей).
Удельный вес раздела «Национальная экономика» в расходах бюджета города за 2020 год составил  12,2% (в 2019 году – 9,0%).  
Из общей суммы расходов по разделу «Национальная экономика» за 2020 год  финансирование из областного бюджета составило 117343,0 тыс.рублей (96,4%), из городского бюджета – 4330,0 тыс.рублей (3,6%). 
По сравнению с 2019 годом расходы раздела увеличились на 27796,9 тыс.рублей или на 29,6%, в основном за счет увеличения расходов Дорожного фонда города.
Доходы Дорожного фонда города Ливны за 2020 год составили 120759,3 тыс.рублей (99,9% от плана – 120874,4 тыс.рублей), за 2019 год - 94328,4 тыс.рублей.
Расходы Дорожного фонда города за 2020 год составили  119868,3 тыс.рублей (99,2% от плана – 120874,3 тыс.рублей), за 2019 год - 93371,6 тыс.рублей.
Остаток средств Дорожного фонда на 1 января 2021 года составил 891,0 тыс.рублей (городские средства).

Расходы муниципального Дорожного фонда за 2020 год по сравнению с 2019 годом увеличились на 26496,7 тыс.рублей, за счет увеличения субсидий из областного бюджета на 29510,1 тыс.рублей и снижения доли расходов городского бюджета на 3013,4 тыс.рублей.
На ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения за 2020 год израсходовано 59127,0 тыс.рублей (2019 год – 28884,2 тыс.рублей). Согласно пояснительной записке общая площадь выполненных работ составила 49262,0 кв.м.

На содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения за 2020 год направлено 41973,8 тыс.рублей бюджетных средств (2019 год – 38643,4 тыс.рублей), из которых 5951,1 тыс.рублей израсходованы на приобретение дорожной техники. 

В рамках муниципальной программы «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории города Ливны на 2019-2021 годы» в 2020 году направлено 2331,6 тыс.рублей (в 2019 году – 164,5 тыс.рублей.), том числе  на устройство светофорных объектов – 1791,6 тыс.рублей, содержание светофорных объектов – 540,0 тыс.рублей.
В рамках реализации программы «Формирование современной городской среды на территории города Ливны на 2018-2024 годы» в 2020 году на изготовление  проектно-сметной документации и благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к ним направлено 16429,4 тыс.рублей (в 2019 году  - 11856,0 тыс.рублей). 

В рамках муниципальной программы «Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения в городе Ливны на 2019-2021 годы» из Дорожного фонда направлено 6,5 тыс.рублей на приобретение светоотражающих элементов для учащихся.
Кроме того, раздел «Национальная экономика» за 2020 год включает расходы бюджета города на реализацию мероприятий по землеустройству и землепользованию в сумме 139,0 тыс.рублей (в 2019 году – 190,8 тыс.рублей), на реализацию мероприятий по подготовке к Всероссийскому конкурсу лучших проектов создания комфортной городской среды – 1600,0 тыс.рублей, на выполнение работ (оказание услуг) по осуществлению перевозок по регулируемым тарифам по регулярным маршрутам муниципальной маршрутной сети в размере 29,1 тыс.рублей (в 2019 году – 129,6 тыс.рублей). 
Расходы бюджета города на реализацию муниципальной программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в городе Ливны  на 2020-2022 годы» за 2020 год не производились (в 2019 году – 39,9 тыс.рублей).
Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены  в объеме 65489,4 тыс. рублей, что составляет 97,0% от плановых назначений (67485,9 тыс.рублей).
Удельный вес раздела «Жилищно-коммунальное хозяйство» в расходах бюджета города за 2020 год составил 6,6% (в 2019 году – 5,9%). 
Из общей суммы расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2020 году  финансирование из областного бюджета составило 18139,5 тыс.рублей (27,7%), из городского бюджета – 47349,9 тыс.рублей (72,3%).

По сравнению с 2019 годом расходы по разделу увеличились на сумму 4223,3 тыс.рублей или на 6,9%, в том числе по подразделам:
Таблица №11
	Наименование показателя
	Исполнение бюджета

за 2018 год,

тыс.рублей
	Исполнение бюджета

за 2019 год,

тыс.рублей
	Исполнение бюджета

за 2020 год,

тыс.рублей
	Отклонение к 2019 году,

тыс.рублей

	Жилищное хозяйство


	2470,6
	4222,3
	2384,9
	-1837,4

	в т.ч. по переселению из аварийного жилищного фонда
	-
	2220,0
	-
	-

	Коммунальное хозяйство
	1323,4
	5884,1
	9295,1
	3411,0

	Благоустройство 


	38468,1
	45590,6
	47099,5
	1508,9

	Другие вопросы в области ЖКХ
	6260,1
	5569,1
	6709,9
	1140,8

	Итого по разделу


	48522,2
	61266,1
	65489,4
	4223,3


По подразделу «Жилищное хозяйство» расходы бюджета  за 2020 год составили 2384,9  тыс.рублей, в том числе:

- перечислено региональному оператору взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах – 1845,9 тыс.рублей;

- на разработку ПСД на капитальный ремонт крыш многоквартирных домов – 539,0 тыс.рублей.
Расходы городского бюджета  за 2020 год по подразделу «Коммунальное хозяйство» составили 9295,1 тыс.рублей, в том числе:
- субсидия МУКП «Ливенское» на возмещение затрат в связи с оказанием банных услуг – 829,0 тыс.рублей;

- финансовая помощь МУКП «Ливенское» для погашения денежных обязательств, обязательных платежей и восстановление платежеспособности – 6700,0 тыс.рублей;
- на реализацию муниципальной программы «Газификация индивидуальной жилой застройки города Ливны на период 2018-2020 годы» - 1395,1 тыс.рублей;
- на реализацию муниципальной программы «Стимулирование развития жилищного строительства на территории города Ливны Орловской области на 2020-2022 годы» - 371,0 тыс.рублей (техническое диагностирование и экспертиза промышленной безопасности объектов систем газораспределения и газопотребления).
По разделу «Благоустройство» в 2020 году израсходовано 47099,5 тыс.рублей (или 103,3% к уровню 2019 года), в том числе:    
- по программе «Благоустройство города Ливны Орловской области на 2020-2022 годы» - 14402,9 тыс.рублей;

- по программе «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории города Ливны Орловской области на 2019-2021 годы» - 13744,7 тыс.рублей;

- по программе «Формирование современной городской среды на территории города Ливны на 2018-2024 годы» - 18517,2 тыс.рублей;

- в целях реализации проекта благоустройства Парка Машиностроителей – 360,7 тыс.рублей;

- в целях реализации наказов избирателей депутатам Ливенского городского Совета народных депутатов – 74,0 тыс.рублей.                                                                                                  
Расходы на содержание управления жилищно-коммунального хозяйства администрации города Ливны за 2020 год по разделу «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» составили 6709,9 тыс.рублей (в 2019 году – 5569,1 тыс.рублей). Согласно пояснительной записке увеличение расходов по сравнению с 2019 годом на 1140,8 тыс.рублей или на 20,5% произошло в связи с выплатой в январе 2020 года заработной платы за вторую половину декабря 2019 года, выплатой заработной платы и начислений за декабрь текущего года (745,4 тыс.рублей), выплатой премии за достижение показателей деятельности органов исполнительной власти (87,9 тыс.рублей), приобретением основных средств для нужд управления жилищно-коммунального хозяйства (85,1 тыс.рублей).
По разделу «Общегосударственные вопросы» (муниципальное управление) расходы бюджета города за 2020 год составили 56536,7 тыс.рублей или 96,5% плановых  назначений (58561,8 тыс.рублей).
Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2020 год составил  5,7% (в 2019 году – 5,4%).  

Объем финансирования из средств областного бюджета составил 1664,7 тыс.рублей (2,9%), из средств городского бюджета – 54872,0 тыс.рублей (97,1%).  

По сравнению с 2019 годом расходы по разделу увеличились на 42,7 тыс.рублей (на 0,1%). 
Показатели раздела по видам направления расходов представлены в таблице:                                                              

Таблица №12
	Наименование расходов
	Исполнение бюджета за 2018 год,

тыс.рублей
	Исполнение бюджета за 2019 год,

тыс.рублей
	Исполнение бюджета за 2020 год,

тыс.рублей
	Отклонение 

к 2019 году,

тыс.рублей

	- на обеспечение деятельности органов местного самоуправления
	48992,8
	45873,4
	50647,9
	4774,5

	- на выполнение переданных полномочий административной комиссии, комиссии по делам несовершеннолетних, в сфере трудовых отношений
	1406,6


	1406,7


	1458,3

	51,6

	- расходы, связанные с содержанием имущества, находящегося в муниципальной собственности 
	1092,9
	720,8
	1858,2
	1137,4

	- на реализацию муниципальной программы «Развитие муниципаль-ной службы в городе Ливны Орлов-ской области на 2020-2022 годы»
	-
	4,5
	42,1
	37,6

	- на выполнение решений судебных органов 
	577,4
	6408,2
	-
	-6408,2

	- на реализацию муниципальной программы «Развитие архивного дела в городе Ливны Орловской области на 2018-2022 годы»  
	50,0
	25,0
	49,9
	24,9

	- на проведение выборов местного значения и референдумов 
	50,0
	60,0
	-
	-60,0

	- на внесение изменений и дополнений в списки присяжных заседателей федеральных судов общей юрисдикции 
	135,1


	13,0


	11,9

	-1,1

	- на выполнение наказов избирателей депутатам областного и городского Совета народных депутатов 
	721,6 


	827,8
	1042,5
	214,7

	- на реализацию муниципальной программы «Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций города Ливны Орловской области на 2020-2022 годы»  
	149,5
	108,7
	114,7
	6,0

	- на реализацию муниципальной программы «Профилактика правонарушений в городе Ливны Орловской области на 2020-2022 годы»  (страхование народной дружины)
	31,0
	31,0
	14,8
	-16,2

	- на реализацию муниципальной программы «Развитие территориального общественного самоуправления в городе Ливны на 2019-2021 годы»
	-
	257,0
	373,7
	116,7

	- на обеспечение материальными ресурсами пунктов временного размещения из резервного фонда
	-
	-
	15,8
	15,8

	- прочие расходы (проведение общегородских мероприятий, др.) 
	851,9
	757,9
	906,9
	149,0

	Итого
	54058,8
	56494,0
	56536,7
	42,7


Согласно полученной дополнительной информации к пояснительной записке увеличение суммы расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления за 2020 год объясняется выплатой в январе 2020 года заработной платы за вторую половину декабря 2019 года, уплатой страховых взносов за декабрь 2020 года в размере 2653,3 тыс.рублей, выплатой премии за достижение показателей деятельности органов исполнительной власти – 679,6 тыс.рублей (средства федерального бюджета), а также приобретением  двух автомобилей для нужд администрации города на сумму 1447,6 тыс.рублей.
За счет средств резервного фонда администрации города на обеспечение материальными ресурсами пунктов временного размещения (приобретение средств дезинфекции, медицинских перчаток, шапочек) было израсходовано 15,8 тыс.рублей.
По разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» отражаются расходы по обслуживанию кредитов в 2020 году – 4403,8 тыс.рублей (в 2019 году - 5983,9 тыс.рублей, в 2018 году – 5591,2 тыс.рублей).

Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2020 год составил  0,4% (в 2019 году – 0,6%).  Финансирование расходных обязательств осуществлялось за счет средств городского бюджета (100,0%).
По сравнению с 2019 годом расходы по разделу сократились на 1580,1 тыс.рублей в связи с уменьшением объема муниципального долга и уменьшением процентной ставки кредитования.
Размер резервного фонда администрации города Ливны утвержден Решением о Бюджете города Ливны на 2020 год в сумме 200,0 тыс.рублей (первоначальный план– 100,0 тыс.рублей). 

Сумма израсходованного резервного фонда администрации города за 2020 год составила 65,8 тыс.рублей или 32,9% от уточненного плана. 
За отчетный год сумма задолженности муниципального образования по кредитам (банковский, бюджетный) по состоянию на 1 января 2021 года составила 70000,0 тыс.рублей (на 01.01.2020г. – 80000,0 тыс.рублей, на 01.01.2019г. – 80000,0 тыс.рублей, на 01.01.2018г. – 80000,0 тыс.рублей). 

Верхний предел муниципального долга города Ливны по долговым обязательствам города, установленный по состоянию на 1 января 2021 года в размере 75000,0 тыс.рублей (Решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 11 декабря 2019 года №42/459-ГС), не превышен. 
4. Анализ исполнения расходов на реализацию целевых программ 

На реализацию муниципальных программ в 2020 году было направлено 838147,4 тыс.рублей или 84,0% всех расходов бюджета города Ливны за отчетный год (в 2019 году – 887605,7 тыс.рублей или 85,1%; в 2018 году – 900768,2 тыс.рублей или 86,2%). По сравнению с 2019 годом программная часть расходов бюджета города сократилась  на 49458,3 тыс.рублей. 
В структуре фактических расходов на реализацию целевых программ доля средств городского бюджета составила  34,0% (284568,6 тыс.рублей), средств бюджетов других уровней – 66,0%. (553578,8 тыс.рублей).
Распределение бюджетных ассигнований на реализацию 20 целевых программ в 2020 году в соответствии с отчетом об исполнении бюджета сложилось следующим образом:  

Таблица №13
	№ п/п
	Наименование 
муниципальной программы
	Уточненный план на 2020г.,
тыс. рублей
	Фактическое исполнение на 2020г.,
тыс. рублей
	% исполнения,

источники расхода,

тыс. рублей

	1
	Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в городе Ливны на 2020-2022 годы
720 0412
	50,0
50,0
	0,0
0,0
	0,0
0,0

	2
	Образование в городе Ливны Орловской области в 2020-2025 годы
075 0701

075 0702
075 0703
075 0707

075 0709

756 0703
	583491,2
268808,1

307118,4

1772,0
0,0
5782,7
10,0
	575965,2
265640,1

302972,3

1771,7
0,0
5571,1
10,0
	98,7
обл.бюдж. – 

417537,0
гор.бюдж. – 

158428,2

	3
	Развитие архивного дела в городе Ливны Орловской области на 2018-2022 годы
   720 0113
	50,0
50,0
	49,9
49,9
	99,8
гор.бюдж. – 49,9

	4
	Культура и искусство города Ливны Орловской области на 2020-2024 годы
756 0703

756 0801
	53209,9
29711,3
23498,6
	52188,9
29362,4
22826,5
	98,1
обл.бюдж. – 

792,5
гор.бюдж. – 

51396,4

	5
	Развитие физической культуры и спорта в городе Ливны Орловской области на 2020-2024 годы
756 0703

756 1102
	29665,4
15047,8
14617,6
	29181,4
14960,8
14220,6
	98,4
обл.бюдж. – 

0,0
гор.бюдж.-

29181,4

	6
	Ремонт, строительство, реконструкция и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения города Ливны на 2020-2022 годы
163 0409

727 0409
	101913,6
6060,6
95853,0
	101100,8
5951,1
95149,7
	99,2
обл.бюдж. – 

98135,0
гор.бюдж. – 

2965,8

	7
	Благоустройство города Ливны Орловской области на 2020-2022 годы
727 0503
	14640,4
14640,4
	14402,9
14402,9
	98,4
гор.бюдж.-

14402,9

	8
	Обеспечение безопасности дорожного движения на территории города Ливны Орловской области на 2019-2021 годы
163 0409

163 0503

727 0409

727 0503
	16739,8
600,0
97,4
1856,9
14185,5
	16076,3
540,0
97,4
1791,6
13647,3
	96,0
обл.бюдж. – 

1686,9
гор.бюдж. – 

14389,4

	9


	Молодежь города Ливны Орловской области на 2019-2023 годы
075 0401

756 0703

756 0707

756 1004
	11547,8
150,0
8428,5
180,0
2789,3
	11268,5
36,6
8328,2
114,4
2789,3
	97,6
обл.бюдж. – 

1366,8
гор.бюдж. – 
9901,7

	10
	Газификация индивидуальной жилой застройки города Ливны на период 2018-2020 годы

727 0502
	1395,7

1395,7
	1395,1
1395,1
	100,0
гор.бюдж.–

 1395,1

	11
	Проведение капитального ремонта крыш многоквартирных домов города Ливны Орловской области на период 2019-2020 годы                        727 0501
	540,0
540,0
	539,0
539,0
	99,8
гор.бюдж. – 

539,0

	12
	Формирование современной городской среды на территории города Ливны на 2018-2024 годы

727 0409

727 0503
	35054,7
16463,8

18590,9
	34946,6
16429,4
18517,2
	99,7
обл.бюдж. –

34060,6
гор.бюдж. –

886,0

	13
	Доступная среда города Ливны Орловской области на 2020-2022 годы
075 0702
	100,0

100,0
	100,0

100,0
	100,0

гор.бюдж. –

 100,0

	14
	Профилактика правонарушений в городе Ливны Орловской области на 2020-2022 годы
720 0113
	31,0

31,0
	14,8

14,8
	47,7

гор.бюдж.–

14,8

	15
	Развитие муниципальной службы в городе Ливны Орловской области на 2020-2022 годы   

720 0104
727 0505
	60,0

50,0

10,0
	52,1
42,1
10,0
	86,8
гор.бюдж. – 52,1

	16
	Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций города Ливны Орловской области на 2020-2022 годы
 792 0113
	114,7
114,7
	114,7
114,7
	100,0

гор.бюдж.–

 114,7

	17
	Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения в городе Ливны Орловской области на 2019-2021 годы

075 0409
	40,0

40,0
	6,5

6,5
	16,3

гор.бюдж. – 

6,5

	18
	Развитие территориального общественного самоуправления в городе Ливны на 2019-2021 годы

720 0113
	373,7

373,7
	373,7

373,7
	100,0

гор.бюдж. – 

373,7

	19
	Стимулирование развития жилищного строительства на территории города Ливны Орловской области на 2020-2022 годы

163 0502

727 0502
	1148,0
600,0
548,0
	371,0
             371,0
0,0
	32,3
гор.бюдж. – 

371,0

	20
	Противодействие экстремизму и  профилактика  терроризма на территории города Ливны Орловской области на 2020-2022 годы

720 0113
	5,0
5,0
	0,0
0,0
	0,0

гор.бюдж. – 0,0

	
	Итого:
	850170,9
	838147,4
	98,6

	
	в том числе:

средства городского бюджета

средства бюджетов других уровней
	296420,3
553750,6
	284568,6
553578,8
	96,0
100,0


В соответствии с Постановлением администрации города Ливны от 7 ноября 2019 года №772 утвержден  перечень из 21 муниципальной программы города Ливны, подлежащих реализации в 2020 году.

Постановлением администрации города Ливны от 26 марта 2021 года №201 утвержден отчет о реализации муниципальных программ города Ливны в 2020 году, который содержит сведения о результатах выполнения  20 муниципальных программ. 
На реализацию муниципальной программы «Переселение граждан, проживающих на территории города Ливны, из аварийного жилищного фонда на 2019-2025 годы» в бюджете города на 2020 год денежные средства не предусматривались.
В отчете содержится информация о результатах, достигнутых в рамках реализации муниципальных программ, представлена оценка эффективности реализации муниципальных программ по итогам 2020 года, рекомендации разработчикам муниципальных программ.
5. Анализ кредиторской и дебиторской задолженности 

Согласно бюджетной отчетности по состоянию на 1 января 2021 года общая сумма кредиторской задолженности составила 14802,7 тыс.рублей, в том числе: за счет бюджета города 7243,0 тыс.рублей, за счет доходов от внебюджетной деятельности (собственные доходы бюджетных и автономных учреждений) – 1475,8 тыс.рублей, за счет средств областного бюджета – 6083,9 тыс.рублей.

Согласно отчетным данным на 1 января 2021 года кредиторская задолженность муниципального образования по полномочиям городского округа составила 7243,0 тыс.рублей (на 1 января 2020г. - 25702,2  тыс.рублей), в том числе:

- оплата труда с начислениями   - 557,2 тыс.рублей;
- прочие несоциальные выплаты персоналу – 2,2 тыс.рублей;
- коммунальные услуги – 4545,8 тыс.рублей;
- организация питания детей (школы, детсады) – 848,6 тыс.рублей;
- услуги связи - 153,3 тыс.рублей;
- транспортные расходы - 28,7 тыс.рублей;
- содержание имущества - 459,7 тыс.рублей;
- приобретение основных средств – 31,5 тыс.рублей;
- прочие работы, услуги – 308,8 тыс.рублей;
- приобретение материальных запасов (ГСМ, канцтовары) – 165,5 тыс.рублей;
- прочие расходы – 141,7 тыс.рублей.
По сравнению с предыдущим отчетным периодом кредиторская задолженность муниципального образования по полномочиям городского округа сократилась на 18459,2 тыс.рублей. 
Кредиторская задолженность бюджета по региональным полномочиям на 1 января 2021 года составила  6083,9 тыс.рублей, в том числе: 
- начисления на ФОТ (образовательные учреждения) – 5165,4 тыс.рублей;
- питание школьников – 914,8 тыс.рублей;
- услуги связи – 2,4 тыс.рублей;

- коммунальные услуги – 1,3 тыс.рублей.
Согласно бюджетной отчетности общая сумма дебиторской задолженности муниципального образования по состоянию на 1 января 2021 года составила 43327,7 тыс.рублей (на 01.01.2020г. – 42471,3 тыс.рублей, с уточнением ФНС России по Орловской области - 42486,3 тыс.рублей), в том числе: за счет средств бюджета города – 43054,9 тыс.рублей, за счет доходов от внебюджетной деятельности (собственные доходы бюджетных и автономных учреждений) – 272,8 тыс.рублей.
Дебиторская задолженность муниципального образования по полномочиям муниципального образования составила 43054,9 тыс.рублей, в том числе: 
-  арендная плата за земельные участки - 18127,0 тыс.рублей; 
- авансовый платеж управления муниципального имущества администрации города Ливны по муниципальному контакту №85 от 18.06.2010г. по реконструкции тепловых сетей города ООО «Орелтеплогаз» - 18000,0 тыс.рублей; 
- задолженность по доходам, администрируемым ФНС России по Орловской области - 5052,5 тыс.рублей; 
- платежи по соцнайму - 956,3 тыс.рублей; 
- денежные взыскания по решению суда - 376,1 тыс.рублей; 
- прочие платежи - 543,0 тыс.рублей.

По сравнению с предыдущим отчетным периодом дебиторская задолженность  по арендной плате за земельные участки увеличилась на 1423,0 тыс.рублей. 
Необходимо отметить, что дебиторская задолженность в сумме 18000,0 тыс.рублей (авансовый платеж  ООО «Орелтеплогаз») образовалась в 2010г. Установлено, что решением арбитражного суда города Москвы от 04.04.2017г. ООО «Орелтеплогаз» признано несостоятельным (банкротом), в отношении него открыто конкурсное производство, которое до настоящего времени не завершено (продлено до 03.06.2021г.).
По отдельным платежам отмечается снижение дебиторской задолженности: по  платежам по соцнайму на 63,2 тыс.рублей, по доходам, администрируемым ФНС России по Орловской области на 663,4 тыс.рублей.
По сравнению с предыдущим годом дебиторская задолженность муниципального образования увеличилась на 841,4 тыс.рублей или на 2,0%. 
Остаток денежных средств на едином счете бюджета города по состоянию на 1 января 2021 года составил 6674,8 тыс.рублей, собственные доходы бюджета города.
Выводы и предложения

1. Годовой отчет об исполнении бюджета города Ливны за 2020 год своевременно представлен в Контрольно-счетную палату города для проведения внешней проверки в виде консолидированной бюджетной отчетности муниципального образования, составленной финансовым управлением администрации города Ливны на основании сводной бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

2. Годовая бюджетная отчетность в целом соответствует установленным нормам законодательства. Структура и состав показателей годового отчета об исполнении бюджета соответствуют требованиям, установленным ст.264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Документы и материалы, представленные одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета, соответствуют требованиям Положения о бюджетном процессе в городе Ливны. 

3. За отчетный год в бюджет города получено доходов на сумму 1011795,1 тыс.рублей, что составляет 112,7 % к первоначальному плану (897624,6тыс.рублей) и 99,4 % к уточненному плану (1017455,7 тыс.рублей). 
4. Объем расходов бюджета города Ливны за 2020 год составил 997497,7 тыс.рублей или 98,4% от уточненного плана (1013755,7 тыс.рублей). К первоначальному плану (909263,0 тыс.рублей) исполнение бюджета города  по расходам составило  109,7%. 
5. Бюджет города Ливны за 2020 год исполнен с профицитом в размере 14297,4 тыс.рублей.
6. Исполнение муниципальных программ за 2020 год составило 838147,4 тыс.рублей или 98,6% от плановых назначений.
Удельный вес программных расходов в общей сумме всех расходов бюджета города за отчетный год составил 84,0% (в 2019 году – 85,1%).
7. Расходы Дорожного фонда города за 2020 год составили  119868,3 тыс.рублей или 99,2% от плановых назначений.
Расходы муниципального Дорожного фонда за 2020 год по сравнению с 2019 годом увеличились на 26496,7 тыс.рублей за счет: увеличения субсидий из областного бюджета на 29510,1 тыс.рублей и снижения доли расходов городского бюджета на 3013,4 тыс.рублей.
8. Исполнение бюджетных ассигнований  резервного фонда администрации города Ливны составило 65,8 тыс.рублей, утвержденные плановые назначения – 200,0 тыс.рублей. (первоначальный план – 100,0 тыс.рублей).
9. Расходы на исполнение публичных нормативных обязательств составили 7840,7 тыс.рублей или 93,8% от уточненных плановых ассигнований (8361,3 тыс.рублей).

Основная доля бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств  в размере 99,6% приходится на выплаты семьям опекунов и приемным семьям на содержание подопечных детей, выплаты единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью. 

10. Сумма задолженности муниципального образования по кредитам банка и бюджетным кредитам по состоянию на 1 января 2021 года составила 70000,0 тыс.рублей.
Верхний предел муниципального долга города Ливны по долговым обязательствам города, установленный по состоянию на 1 января 2021 года в размере 75000,0 тыс.рублей (Решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 11 декабря 2019 года №42/459-ГС), не превышен. 
11. Согласно отчету об исполнении бюджета города расходы бюджета на обслуживание муниципального долга  за 2020 год составили 4403,8 тыс.рублей. Предельные значения объема расходов на обслуживание муниципального долга, установленные статьей 111 БК РФ,  не превышены (не более 15% объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые  осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации).  
Вместе с тем Контрольно-счетная палата города отмечает следующее:

1. По результатам проверки соответствия представленной годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств нормам действующего законодательства установлены нарушения положений Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010г. №191н, Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011г. №33н в части отражения информации о перечне форм бюджетной отчетности, не включенных в состав представляемых форм бюджетной отчетности в виду отсутствия числовых значений показателей, в разделе 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» пояснительной записки; также в ряде случаев в составе годовой бюджетной (бухгалтерской) отчетности главных распорядителей бюджетных средств представлены формы консолидированной отчетности.
2. В течение отчетного года в бюджет города Ливны шесть раз вносились поправки на общую сумму по доходам – 114688,7 тыс.рублей, по расходам – 99301,3 тыс.рублей.

3. Доходы бюджета города Ливны в 2020 году по сравнению с прошлым годом сократились на 26204,3 тыс.рублей или на 2,5%, в том числе собственные доходы увеличились на 7757,9 тыс.рублей или на 2,2%, безвозмездные поступления сократились на 33962,2 тыс.рублей или на 4,9%.
Установлено сокращение поступлений по отдельным видам неналоговых доходов в 2020 году по сравнению с 2019 годом:

- доходы от продажи земельных участков сократились на 1747,0 тыс.рублей, что составляет 60,6% к уровню 2019 года;
- доходы от сдачи в аренду имущества – на 568,3 тыс.рублей, 81,8%;
- доходы от перечисления части прибыли МУП – на 4132,0 тыс.рублей, 49,5%;
- дивиденды по акциям – на 357,5 тыс.рублей, 29,2%;
- штрафы, санкции, возмещение ущерба – на 5927,9 тыс.рублей, 29,1%.
4. Произведенный расчет оценки качества формирования и исполнения бюджета по налоговым доходам позволяет сделать вывод о среднем качестве управления налоговыми доходами в отчетном периоде.
5. Общая сумма кредиторской задолженности по состоянию на 1 января 2021 года составила 14802,7 тыс.рублей, в том числе: за счет бюджета города 7243,0 тыс.рублей, за счет доходов от внебюджетной деятельности (собственные доходы бюджетных и автономных учреждений) – 1475,8 тыс.рублей, за счет средств областного бюджета – 6083,9 тыс.рублей.
6. Общая сумма дебиторской задолженности муниципального образования по состоянию на 1 января 2021 года составила 43327,7 тыс.рублей, в том числе: за счет средств бюджета города – 43054,9 тыс.рублей, за счет доходов от внебюджетной деятельности (собственные доходы бюджетных и автономных учреждений) – 272,8 тыс.рублей.
По результатам проведенного анализа представленных материалов по исполнению городского бюджета за отчетный год Контрольно-счетная палата города Ливны предлагает Администрации города Ливны:

1. В рамках внутреннего муниципального финансового контроля обеспечить исполнение норм действующего законодательства при составлении годовой бюджетной (бухгалтерской) отчетности главными распорядителями бюджетных средств.
2. Продолжить работу по разработке и реализации комплекса дополнительных мер, направленных на развитие доходного потенциала и оптимизацию расходов муниципального образования.
3. Продолжить совершенствование порядка разработки и исполнения муниципальных программ.
4.  Продолжить работу по снижению объема муниципального долга и расходов на его обслуживание.

5. Обеспечить контроль за реализацией комплекса мер по обеспечению рентабельной деятельности муниципальных унитарных предприятий.
6.  Принять меры к погашению дебиторской и кредиторской задолженности.
Отчет об исполнении бюджета города Ливны за 2020 год в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства и может быть принят к рассмотрению и утверждению Ливенским городским Советом народных депутатов.  

Председатель 
Контрольно-счетной палаты

города Ливны Орловской области                                                               О.В. Синицина 
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