                                                               Приложение к Решению Ливенского городского Совета
                                                               народных депутатов от 27.02.2020 г.  № ___ / ____ - ГС
Отчёт 

о деятельности Контрольно-счетной палаты города Ливны Орловской области
за 2019 год

Настоящий отчет подготовлен в соответствии с частью 2 статьи 19 Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пунктом 5.22 статьи 5  Положения о Контрольно-счетной палате города Ливны Орловской области, утверждённого Решением Ливенского городского Совета народных депутатов от 27 сентября 2011 года  №5/36-ГС.
В отчете отражена деятельность Контрольно-счетной палаты города Ливны по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в  2019 году.
1. Общие сведения

В соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом города Ливны, постановлением Ливенского городского Совета народных депутатов от 20 апреля 2006 года №2/12-ГС «О наделении контрольного органа муниципального образования правами юридического лица» создан постоянно действующий контрольный орган местного самоуправления – контрольно-ревизионная комиссия города Ливны.

В связи с принятием Федерального закона от 07 февраля 2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в соответствии с решением Ливенского городского Совета народных депутатов от 27 сентября 2011 года №5/36-ГС контрольно-ревизионная комиссия города Ливны переименована в контрольно-счетную палату города Ливны.
Компетенция Контрольно-счетной палаты города Ливны, как органа внешнего муниципального финансового контроля, определена Федеральным законом от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом города Ливны Орловской области, Положением о Контрольно-счетной палате города Ливны Орловской области, утверждённым Решением Ливенского городского Совета народных депутатов от 27.09.2011г. №5/36-ГС. 
Контрольно-счетная палата города Ливны обладает правами юридического лица, организационной и функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно.

Полномочия контрольно-счетной палаты по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля распространяются на органы местного самоуправления, муниципальные учреждения и муниципальные унитарные предприятия города, а также на иные организации в части соблюдения ими условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из городского бюджета, а также, если они используют имущество, находящееся в собственности города Ливны.

Контрольно-счетной палатой города заключены Соглашения с Контрольно-счетной палатой Орловской области - о сотрудничестве и взаимодействии при осуществлении внешнего государственного (муниципального) контроля порядка формирования, управления и распоряжения бюджетными средствами, государственной (муниципальной) собственностью и иными ресурсами; с Управлением Федерального казначейства по Орловской области - об информационном взаимодействии.

Контрольно-счетная палата города Ливны входит в состав Совета контрольно-счетных органов Орловской области.

Специалисты контрольно-счетной палаты города принимают участие в заседаниях Совета контрольно-счетных органов Орловской области.

Отчет о деятельности контрольно-счетной палаты города ежегодно представляется в Контрольно-счетную палату Орловской области.

В соответствии с решением Ливенского городского Совета народных депутатов от 08 ноября 2018 года  №28/320-ГС штатная численность контрольно-счетной палаты города составляет 2,25 штатных единиц: председатель (1), инспектор (1), бухгалтер (0,25).
Все сотрудники контрольно-счётной палаты города имеют высшее профессиональное образование.  

Контрольно-счётная палата города Ливны в процессе реализации, возложенных на нее полномочий осуществляла внешний муниципальный финансовый контроль в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
2. Основные направления и итоги работы в 2019 году
Приоритетными направлениями деятельности Контрольно-счётной палаты города Ливны в 2019 году стали:
контроль за исполнением бюджета города Ливны;
контроль за использованием бюджетных средств и муниципального имущества;
аудит в сфере закупок;
контроль реализации результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;
совершенствование организации, планирования и проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;
обеспечение доступа к информации о деятельности контрольно-счетной палаты;

участие в деятельности Совета контрольно-счетных органов Орловской области.

Деятельность Контрольно-счетной палаты города Ливны (далее – КСП) в отчетном периоде осуществлялась в соответствии с планом работы, утвержденным в установленном порядке председателем контрольно-счетной палаты города (Распоряжение №9 от 28.12.2018г.). 

План работы КСП на 2019 год составлен с учетом поручений Ливенского городского Совета народных депутатов (две проверки), предложений главы города (две проверки), плана работы Совета контрольно-счетных органов Орловской области (пять совместных, параллельных проверок).
Информация о планируемых контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, а также о результатах проведенных проверок размещается на странице контрольно-счетной палаты официального сайта муниципального образования  город Ливны.

Основные показатели деятельности КСП приведены  в таблице: 

Таблица №1

	Наименование показателя


	за 2016 год
	за 2017 год
	за 2018 год
	за 2019 год

	количество экспертно-аналитических мероприятий
	8
	12
	19
	22

	количество проведенных контрольных мероприятий
	8
	9
	6
	9

	количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий, в том числе:
	7
	31


	16
	44

	 - органы местного самоуправления
	1
	1
	-
	-

	- отраслевые (функциональные) органы
	1
	2
	4
	2

	- муниципальные учреждения
	4 
	28
	12
	36

	- муниципальные предприятия
	1
	-
	-
	6

	объём проверенных средств, тыс.рублей
	420665,1
	1018909,9
	635543,3
	686789,3

	выявлено нарушений и недостатков, тыс.рублей, 
	7087,1
	34131,1
	8871,8
	8315,0

	устранено финансовых нарушений, тыс.рублей
	1978,5
	18523,5
	5133,1
	5843,3

	направлено материалов в правоохранительные органы
	1
	2
	2
	2


В течение 2019 года контрольно-счетной палатой города в рамках контроля за использованием средств бюджета муниципального образования и обоснованностью его расходных обязательств, а также за использованием муниципального имущества  проведено 9 контрольных и 22 экспертно-аналитических мероприятий.   
Внешним финансовым контролем при проведении контрольных мероприятий было охвачено 44 объекта.
Объем проверенных средств составил 686789,3 тыс.рублей.

Выявлено нарушений на сумму 8315,0 тыс.рублей.  
Устранено финансовых нарушений на сумму 5843,3 тыс.рублей. 
3. Результаты контрольных мероприятий
Согласно плану работы контрольно-счётной палаты города в течение 2019 года были проведены следующие контрольные мероприятия: 

-проверка по вопросу расходования денежных средств в рамках реализации муниципальной программы «Переселение граждан, проживающих на территории города Ливны, из аварийного жилищного фонда в 2013-2017 годах»;

 -проверка приобретения песка и соли - концентрата минерального «Галит» для приготовления песко-соляной смеси в рамках исполнения контрактов по содержанию улично-дорожной сети города Ливны в зимний период 2018-2019 годов, осуществляемого МУКП «Ливенское»;   
-проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности Муниципального унитарного коммунального предприятия «Ливенское» за период: январь 2018 года – февраль 2019 года; 
-проверка по вопросу целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в рамках реализации государственной программы Орловской области «Формирование современной городской среды на территории Орловской области» и муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории города Ливны на 2018 – 2024 годы» за период: январь 2018 года – май 2019 года;   
-проверка обоснованности и эффективности использования бюджетных средств, направленных Муниципальному бюджетному учреждению «Центр молодежи «Лидер» в 2018 году на выполнение ремонтных работ; 
-проверка по вопросу соблюдения предельного уровня соотношения среднемесячной заработной платы руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров и среднемесячной заработной платы работников муниципальных учреждений и предприятий города Ливны за 2018 год;  
-проверка Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад №8 комбинированного вида» города Ливны по вопросу расходования бюджетных и внебюджетных средств, использования муниципального имущества за период: январь 2018 года – август 2019 года;
-проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности Муниципального унитарного предприятия «Ливенские тепловые сети» за период: январь 2018 года – октябрь 2019 года;   
-проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности Муниципального казенного учреждения города Ливны «Централизованная бухгалтерия» за период: январь 2018 года – ноябрь 2019 года.
По результатам контрольных мероприятий составлено восемь актов и одна справка.

Наиболее часто встречающимися нарушениями при проведении контрольных мероприятий на объектах являются:     
-нарушения нормативных правовых актов о порядке ведения бухгалтерского учета, составлении бухгалтерской (финансовой) отчетности;

-нарушения требований, предъявляемых к содержанию учетной политики, коллективного договора, положения об оплате труда;

-нарушения требований по размещению муниципальными учреждениями информации на Официальном сайте https://bus.gov.ru;      
-нарушения при исполнении законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг (Федеральный закон от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»);
-нарушения при исполнении законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц (Федеральный закон от 18.07.2011г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»);
-нарушения положений Федерального закона от 14.11.2002г. №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» - в части совершения крупной сделки;

-нарушения в части проведения инвентаризации имущества и финансовых обязательств;
-нарушения законодательных норм в части государственной регистрации права хозяйственного ведения на недвижимое имущество муниципальных предприятий;
-нарушения порядка размещения информации о среднемесячной заработной плате руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров муниципальных учреждений и муниципальных предприятий города Ливны в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (постановление администрации города Ливны от 25 января 2017г. №5 «Об установлении предельного уровня соотношения среднемесячной заработной платы руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров и среднемесячной заработной платы работников муниципальных учреждений и предприятий города Ливны Орловской области»).

По результатам проведении в 2019 году контрольных мероприятий выявлено нарушений на сумму 8315,0 тыс.рублей.  
Структура выявленных нарушений и недостатков выглядит следующим образом: 
-нарушения законодательства по ведению бухгалтерского учета и составлению отчетности – 5497,1 тыс.рублей; 
-нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц - 909,3 тыс.рублей;
-нарушения при совершении крупной сделки муниципальным предприятием  - 793,7 тыс.рублей;

-нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью - 627,9 тыс.рублей 
-иные нарушения - 487,0 тыс.рублей. 
Кроме того, установлен ряд нарушений, по которым возможность определить стоимостное выражение отсутствует.

Нецелевого использования бюджетных средств за отчетный год не установлено.

Контрольные мероприятия за отчетный год проводились с элементами аудита в сфере муниципальных закупок. 
Были установлены следующие нарушения в сфере закупок:

-отсутствие приказа о возложении полномочий контрактного управляющего на специалиста в сфере закупок;
-в нарушение условий муниципального контракта не представлено обеспечение исполнения гарантийных обязательств;

-в нарушение условий муниципального контракта факты установленных дефектов и сроки их устранения не фиксировались актами;

-в акте приемки законченного строительством объекта не отражен факт передачи подрядчиком исполнительной документации;

-в нарушение условий договора оплата по договору и возврат денежных средств, внесенных исполнителем в качестве обеспечения исполнения договора, были осуществлены ранее даты подписания акта-приемки оказанных услуг;

-в нарушение требований, установленных Положением о закупке МУП, не оформлялось письменное обоснование потребности в закупке у единственного поставщика;
-отсутствие обоснования цены договоров, заключенных с единственным поставщиком;

-другие нарушения.

По результатам проведенных в 2019 году контрольных мероприятий, в целях принятия надлежащих мер по устранению выявленных нарушений, причин и условий им способствующих, руководителям проверенных организаций было направлено 3 представления, 6 информационных писем.
Руководителям отраслевых (функциональных) органов администрации города Ливны также направлены информационные письма, в которых освещались результаты проведенных мероприятий и предлагались конкретные меры по устранению выявленных нарушений и причин, им способствовавших. 
Копии всех актов по результатам проверок были направлены главе города для рассмотрения и председателю Ливенского городского Совета народных депутатов для сведения.

Два акта были направлены в межмуниципальный отдел МВД России «Ливенский», в том числе: один - для правовой оценки выявленных  в ходе проведения проверки нарушений, один - по запросу.
Материалы контрольных и экспертно-аналитических мероприятий рассматривались на заседаниях комиссий при главе города, что оказало положительное влияние на реализацию результатов проверок и обследований.
За выявленные нарушения и недостатки в работе к дисциплинарной ответственности привлечены 2 человека (выговор – 1 чел., замечание – 1 чел.). 

В ходе проводимых проверок работниками контрольно-счетной палаты постоянно оказывалась практическая и методическая помощь руководству и должностным лицам проверяемых объектов.

По результатам контрольных мероприятий были внесены соответствующие изменения в ряд нормативных правовых актов муниципального образования, а также в локальные нормативные акты муниципальных учреждений.   
4. Результаты экспертно-аналитических мероприятий
Контрольно-счетной палатой города в течение отчетного года проводились экспертно-аналитические мероприятия в рамках осуществления контроля за исполнением городского бюджета, за соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта бюджета, отчета о его исполнении.

Экспертно-аналитические мероприятия были направлены на обеспечение единой системы контроля, реализуемого на трех последовательных стадиях:

предварительного контроля проектов муниципальных правовых актов города Ливны;

оперативного (текущего) контроля за исполнением бюджета города;

последующего контроля исполнения бюджета города.
В рамках предварительного контроля формирования бюджета города Ливны проведена экспертиза проекта решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О бюджете города Ливны Орловской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» с общим объемом финансовых ресурсов 4736338,9 тыс.рублей (подготовлено два заключения).
В заключениях дана оценка прогнозируемым объемам формирования бюджета по доходам, расходам и дефициту, а также состоянию муниципального долга города Ливны; проанализированы показатели об ожидаемом исполнении бюджета города за 2019 год по доходам и расходам.

Качество исполнения бюджета напрямую зависит от правильного определения его плановых показателей. В течение 2019 года проведено семь экспертно-аналитических мероприятий по проектам решений о внесении изменений в бюджет города на 2019-2021 годы с общим объемом финансовых ресурсов 726361,5 тыс.рублей (подготовлено семь заключений).
Вносимые изменения касались корректировки основных характеристик бюджета города Ливны, перераспределения прогнозируемой экономии бюджетных средств по отдельным статьям расходов между главными распорядителями бюджетных средств, уточнения объема целевых средств, поступивших из областного бюджета, перераспределения бюджетных ассигнований на основании обращений главных распорядителей бюджетных средств.

В рамках последующего контроля за исполнением бюджета города Ливны Орловской области Контрольно-счетной палатой города проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета города Ливны за 2018 год, в том числе внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. Общий объем финансовых ресурсов составил 2064760,5 тыс.рублей.
В рамках оперативного контроля за исполнением бюджета города Ливны Контрольно-счетной палатой города в течение отчетного года осуществлялся анализ ежеквартальных отчетов об исполнении бюджета города, утвержденных постановлениями администрации города Ливны. 

В ходе экспертно-аналитических мероприятий осуществлялся контроль за полнотой денежных поступлений, анализ фактического расходования бюджетных ассигнований в сравнении с утвержденными назначениями. 

По результатам проведенного анализа подготовлены аналитические записки, которые были направлены в Ливенский городской Совет народных депутатов.

В ходе экспертно-аналитической деятельности основное внимание уделялось профилактике нарушений, определению эффективности и целесообразности расходования финансовых ресурсов города. 

Замечания и предложения, изложенные в заключениях Контрольно-счетной палаты города, учитывались разработчиками проектов решений о бюджете города.  
В соответствии с требованиями статьи 98 Федерального закона от 05 апреля 2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  Контрольно-счетной палатой города в отчетном году в рамках  экспертно-аналитических мероприятий был проведен аудит в сфере закупок за 2018 год и 9 месяцев 2019 года. 

В рамках мероприятия проведен анализ объема закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд города Ливны за 2018 год по сравнению с 2017 годом, в том числе в разрезе способов размещения закупок, а также видов товаров, работ, услуг.

В 2018 году для муниципальных нужд города Ливны было проведено закупок на общую сумму 311,2 млн.рублей, что составляет 59% к уровню 2017 года.

Снижение закупок в 2018 году объясняется проведением в 2017 году закупок на выполнение работ по строительству объектов капитального строительства (пристройка к Гимназии).

Из общей величины закупок товаров, работ, услуг в 2018 году конкурентными способами (открытый конкурс, электронный аукцион, запрос котировок) размещено закупок на сумму 201,1 млн.рублей, что составляет 65% в общем объеме закупок.

Закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в 2018 году осуществлены на сумму 110,1 млн.рублей, что составляет 35% в общем объеме закупок.

Основная доля при выборе конкурентных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) приходится на электронный аукцион – 185,2 млн.рублей (325 закупки) или 92% от общей суммы закупок размещенных конкурентными способами.

Закупки, размещенные способом запроса котировок, запроса предложений в размере 7,0 млн.рублей (96 закупок) составляют 4% от общей суммы закупок, размещенных конкурентными способами.

В 2018 году проведен открытый конкурс на сумму 8,8 млн.рублей, что составляет 4% конкурентных закупок.

Сумма заключенных в 2018 году контрактов (договоров) на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд города Ливны составила 300,9 млн.рублей. Экономия по результатам закупок - 10,3 млн. рублей, что составляет 3,3% от общей суммы проведенных закупок.

Наибольший удельный вес в общем объеме закупок товаров, работ, услуг, как и в предыдущие отчетные периоды, в 2018 году занимают закупки, связанные со строительными работами, включая ремонт дорог, текущий и капитальный ремонт. Данные затраты за 2018 год составили 112,9 млн.рублей или 37,5 % всех закупок. 

В соответствии с требованиями статьи 98 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ информация о результатах аудита в сфере закупок за 2018 год размещена в единой информационной системе www.zakupki.gov.ru. 
Материалы по итогам проведения аудита направлены главе города и председателю Ливенского городского Совета народных депутатов.

5. Основные задачи на 2020 год.

В 2020 году внимание и усилия контрольно-счётной палаты города будут направлены на обеспечение и дальнейшее развитие единой системы предварительного, оперативного и последующего контроля за формированием и исполнением бюджета города Ливны; на повышение результативности проводимых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, качества бюджетного планирования и других аспектов, связанных с бюджетным процессом.
План работы Контрольно-счетной палаты города Ливны на 2020 год  составлен также с учетом поручений Ливенского городского Совета народных депутатов, предложений главы города, плана работы Совета контрольно-счетных органов Орловской области.
На текущий год запланированы контрольные мероприятия по вопросам распоряжения земельными участками, находящимися в муниципальной собственности, и распоряжения муниципальным имуществом.

Продолжится работа по анализу деятельности муниципальных унитарных предприятий, оценки эффективности использования закрепленного за ними муниципального имущества.

В 2020 году Контрольно-счётная палата города Ливны продолжит работу по совершенствованию правового и методологического обеспечения контрольной и экспертно-аналитической деятельности, включая реализацию полномочий по составлению протоколов об административных правонарушениях как одного из действенных рычагов усиления бюджетной дисциплины.

Председатель Контрольно – счетной палаты

города Ливны  Орловской области                                            Е.И. Никульникова
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