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Пояснительная записка

к проекту бюджета города Ливны на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов 

Формирование проекта бюджета города Ливны на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов осуществлялось в условиях необходимости обеспечения в приоритетном порядке социально-значимых расходов местного бюджета. 
При составлении прогноза бюджета города Ливны  учтены Указы Президента Российской Федерации 2012 года, сценарные условия прогноза социально-экономического развития города Ливны на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, основные направления бюджетной  и налоговой политики города Ливны на 2019-2021 годы, утвержденные постановлением администрации города Ливны от 1 октября 2018 года №105.
Прогнозирование  доходов бюджета города Ливны осуществлялось на основе оценки социально-экономического развития города Ливны за 2018 год и прогноза социально-экономического развития города на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, налогового и бюджетного законодательств, действующих на момент составления прогноза бюджета, федеральных и региональных законов о налогах и сборах, вступающих в действие с 1 января 2019 года. Подготовленный проект бюджета имеет социальную направленность.
Бюджетная политика в части расходов направлена на сохранение преемственности определенных ранее приоритетов и их достижение, и  скорректирована с учетом текущей экономической ситуации и необходимостью реализации первоочередных задач социальной сферы, поставленных в Указах Президента Российской Федерации.

Налоговая политика города Ливны направлена на сохранение и увеличение доходного потенциала, продолжение работы по расширению налоговой базы по имущественным налогам путем выявления и включения  в налогооблагаемую базу недвижимого имущества и земельных участков, сокращение размеров задолженности по арендной плате.
В 2019 году доходы городского бюджета планируются в сумме  774802,1 тыс. рублей, при этом налоговые и неналоговые доходы бюджета города Ливны на 2019 год прогнозируются в объеме 340351,7 тыс. рублей  или 43,9 процента от общего объема доходов, безвозмездные поступления - в объеме 434450,4 тыс. рублей, или 56,1 процента от общего объема доходов.
На плановый период 2020 и 2021 годов доходы прогнозируются в объеме  528161,6 тыс. рублей и 493485,9 тыс. рублей  соответственно.

Основными бюджетообразующими налогами на 2019 год являются:

-налог на доходы физических лиц (59,3 процента от общего объема налоговых и неналоговых доходов);

-единый налог на вмененный доход (10,3 процента от общего объема налоговых и неналоговых доходов);

-земельный налог (7,6 процента от общего объема налоговых и неналоговых доходов).

Поступления налога на доходы физических лиц на 2019 год прогнозируются с ростом к ожидаемым поступлениям текущего года на 2,4процента. Зачисление его в бюджет города с 1 января 2019 года в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, проектом Закона Орловской области «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» составит 31,6 процента, т.е. на 0,4процента меньше, чем в 2018 году.  В суммовом выражении планируется  получить 201778,0 тыс. рублей,
в т.ч.:

-по нормативу отчислений в бюджет города -15% (95780,7 тыс. рублей); 

-по единому нормативу отчислений - 5%  (31926,9 тыс. рублей);
-по дополнительному нормативу отчислений взамен части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности -11,6%  (74070,4 тыс. рублей).

В соответствии с положениями пункта 3.1 статьи 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусматривается зачисление в местный бюджет акцизов на нефтепродукты, исходя из протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, находящихся в собственности города Ливны.  Доходы от уплаты акцизов прогнозируются в сумме 3096,0 тыс. рублей (норматив отчислений доходов от уплаты акцизов на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, согласно проекту Закона Орловкой области прогнозируется в размере 1,0521).  


Поступление налогов на совокупный доход в 2019 году прогнозируется в сумме 37800,0 тыс. рублей,  в т.ч.: 
-ЕНВД - 35100,0 тыс. рублей, что на 4,8 процента больше ожидаемых поступлений 2018 года; 
-единый сельскохозяйственный налог - 300,0 тыс. рублей или  на 10,9 процента больше ожидаемых поступлений текущего года;
 
-налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения - 2400,0 тыс. рублей, т.е. на уровне ожидаемых поступлений текущего года. 
Налоги на имущество в 2019 году прогнозируются в сумме 31600,0 тыс. рублей, в т.ч.:
 -налог на имущество физических лиц составит 5600,0 тыс. рублей, темп роста к ожидаемому периоду 2018 года – 105,7 процента;
-земельный налог   в 2019 году планируется  в сумме 26000,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемых поступлений 2018 года на 10,3 процента или на 3000,0 тыс. рублей. В 2018 году погашена задолженность ОАО «Ливныпластик».
Госпошлина в 2019 году планируется в сумме 9010,0 тыс. рублей, практически на уровне ожидаемых поступлений текущего года, в т.ч. госпошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями 9000,0 тыс. рублей, госпошлина за распространение наружной рекламы -10,0 тыс. рублей.
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, в 2019 году составят 40656,8 тыс. рублей,  из них:

-доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных капиталах - 615,0 тыс. рублей (предполагаемые поступления от  ОАО ИРК «Принт ТВ», ОАО «Жилсервис», АО «Газпромгазораспределение Орел»);
-доходы,  получаемые в виде арендной платы за земельные участки, планируются в сумме 25700,0 тыс. рублей, или на 12 процентов больше ожидаемых поступлений 2018 года в связи с проведением аукциона на право заключения договора аренды земельного участка  в районе Заливенки;
-доходы от сдачи в аренду имущества прогнозируются в сумме 2580,3 тыс. рублей, исходя из  заключенных договоров аренды, снижение поступлений к  уровню 2018 года обусловлено уплатой задолженности БУОО «Ливенская ГОРСББЖ» и ООО «Орелтеплогаз»;
-доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий планируются в сумме 10249,5 тыс. рублей, с ростом к ожидаемым поступлениям 2018 года на 12,3 процента;
- прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов, прогнозируются в сумме 1512,0 тыс. рублей (плата за соц. найм),  незначительное снижение поступлений к уровню 2018 года обусловлено дальнейшей приватизацией жилых помещений.
Поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду прогнозируются в сумме 90,9 тыс. рублей, т.е. на уровне ожидаемых поступлений.  

Доходы от реализации имущества по данным управления муниципального имущества на 2019 год планируются в сумме 5920,0 тыс. рублей (продажа объектов по ул. Курская д. 1, К. Маркса д.147). 

Доходы от продажи земельных участков по данным управления муниципального имущества в 2019 году планируются в сумме 1700,0 тыс. рублей (продажа земельных участков под ИЖС, гаражи).
Административные платежи планируются на уровне ожидаемых поступлений 2018 года в сумме 2200,0 тыс. рублей, и включают в себя плату за предоставление сведений, содержащихся в ИСОГД, выдачу разрешений на установку рекламных конструкций, выдачу разрешений на размещение нестационарного торгового объекта, оформление документов по приватизации жилых помещений.  
Штрафные санкции  планируются в сумме 6500 тыс. рублей, т.е. меньше ожидаемых поступлений 2018 года на 1500,0 тыс. рублей, т.к. в бюджет города в 2018 поступили штрафы за нарушение условий муниципальных контрактов, финансируемых за счет средств муниципального дорожного фонда. Кроме того, ООО «Римекс» в арбитражный суд  направлена кассационная жалоба о несогласии с размером взысканной суммы штрафа. В настоящее время материал находится на рассмотрении в суде.
В бюджет города зачисляются штрафы в соответствии со статьей 46 Бюджетного кодекса.   
 Безвозмездные поступления на 2019 год предусмотрены в сумме 434450,4 тыс. рублей, из них дотации – 14007,0 тыс. рублей, субвенции – 368308,1 тыс. рублей, субсидии – 51135,3 тыс. рублей; безвозмездные поступления от негосударственных организаций – 1000,0 тыс. рублей; на 2020 год – 192643,9 тыс. рублей, в том числе: дотация – 11259,0 тыс. рублей, субвенции – 158971,5 тыс. рублей, субсидии- 22413,4 тыс. рублей; на 2021 год – 151781,9 тыс. рублей, из них дотация – 13723,0 тыс. рублей, субвенции – 138058,9 тыс. рублей.

Бюджет города на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годы прогнозируется с дефицитом. Срок действия отдельных  программ завершается в 2019 году, проекты на новый период находятся в стадии разработки.
Расходы бюджета города планируются к принятию на 2019 год  в объеме  791343,8 тыс. рублей, на 2020 год – 538457,6 тыс. рублей, на 2021 год – 494547,2 тыс. рублей. 
Бюджет города Ливны на 2019 год сформирован по программно – целевому методу, на основе  которого  в городе будут реализованы 17 муниципальных программ  с объемом финансирования  651562,5 тыс. рублей, что составляет 82,3 процента от общего объема расходов. 
На социально-культурную сферу  в 2019 году планируется направить 647801,9 тыс. рублей или 81,9% всех расходов бюджета города.
 На решение общегосударственных вопросов в бюджете города предусмотрены средства в сумме 52316,9 тыс. рублей, что составляет 6,6 процентов всех расходов. Уменьшение к первоначальному бюджету города на 2018 год - на 17027,9 тыс. рублей, в связи с тем, что в 2018 году в бюджете были запланированы средства на погашение задолженности прошлых лет по контрактам в сумме 14600,2 тыс. рублей, а также по начислениям  на выплаты по оплате труда.
89,1 процента или 46590,9 тыс. рублей вышеуказанных расходов планируется направить на содержание органов местного самоуправления (администрация города, Ливенский городской Совет народных депутатов, контрольно-счетная палата города Ливны, финансовое управление администрации города, управление муниципального имущества администрации города), в том числе 1406,7 тыс. рублей за счет субвенции из областного бюджета на содержание административной комиссии, комиссии по делам несовершеннолетних и на выполнение полномочий в сфере трудовых отношений (в 2018году – 49478,7 тыс. рублей). Расходы на оплату труда с начислениями составят 85,6%.
         Кроме того, запланированы следующие расходы:

- резервный фонд - 100,0 тыс. рублей;
- развитие муниципальной службы - 30,0 тыс. рублей; 

- содержание муниципального имущества – 1300,0 тыс. рублей;
- проведение общегородских мероприятий – 510,0 тыс. рублей;
- изготовление проекта межевания территории - 350,0 тыс. рублей;  
- реализация муниципальной программы "Профилактика правонарушений в городе Ливны Орловской области на 2017-2019 годы" – 50,0 тыс. рублей; 
- реализация муниципальной программы «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций города Ливны Орловской области на 2017-2019 годы» - 138,0 тыс. рублей;
- реализация программы "Развитие архивного дела в городе Ливны Орловской области на 2018-2020 годы" - 25,0 тыс. рублей; 

- осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции – 23,0 тыс. рублей;
- выполнение  наказов избирателей депутатам Ливенского городского Совета народных депутатов - 3200,0 тыс. рублей.
По разделу «Национальная экономика» прогнозируются расходы в сумме 40381,5 тыс. рублей или 5,1 процента всех расходов, что на    39666,4 тыс. рублей меньше чем в 2018 году, т.к. в 2018 году из Дорожного фонда Орловской области предусмотрены субсидии на ремонт автомобильных дорог местного значения в сумме 50000,0 тыс. рублей, на 2019 год данные средства из областного бюджета не доведены, однако  на 9482,7 тыс. рублей предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию программы «Формирование современной городской среды на территории города Ливны на 2018-2022 годы».

Наибольший удельный вес в данном разделе занимает подраздел «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» -39941,5 тыс. рублей или 98,9 процентов общего объема расходов по данному разделу. Средства дорожного фонда планируется направить на ремонт и содержание улично-дорожной сети, обеспечение безопасности дорожного движения, ремонт дворовых территорий по программе "Формирование современной городской среды на территории города Ливны на 2018-2022 годы».

          Кроме того, запланированы следующие расходы:

- обеспечение занятости подростков в каникулярное время – 120,0 тыс. рублей;

- выполнение работ (оказание услуг) по осуществлению перевозок по регулируемым тарифам по регулярным маршрутам муниципальной маршрутной сети – 70,0 тыс. рублей;
- проведение мероприятий по землеустройству - 200,0 тыс. рублей;
- развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства - 50,0 тыс. рублей.

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» запланированы расходы в сумме 45528,3 тыс. рублей (5,7 процентов), что на 20221,1 тыс. рублей больше чем в 2018 году, в связи с выделением средств на благоустройство общественных территорий г.Ливны по программе «Формирование современной городской среды на территории города Ливны на 2018-2022 годы» в сумме 13311,3 тыс. рублей.

Кроме того, в прогнозе бюджета на 2019 год предусмотрены средства на содержание управления жилищно-коммунального хозяйства в сумме 5665,3 тыс.рублей, которое ранее было в штате администрации города. В 2019 году увеличены расходы на реализацию муниципальной программы "Газификация индивидуальной жилой застройки города Ливны на период 2018-2020 годы" с 600,0 до 1750,0 тыс. рублей, в связи с выполнением работ по  газификации домов по ул. Земляничная.

В 2019 году средства планируется направить на следующие мероприятия: 
- взносы в региональный фонд капитального ремонта муниципального жилищного фонда – 1933,7 тыс. рублей;
- реализация программы «Благоустройство города Ливны Орловской области на 2017-2019 годы» - 7930,0 тыс. рублей, в том числе:

- на озеленение-5500,0 тыс. рублей; 
- содержание мест захоронения-800,0 тыс. рублей;
- содержание пляжа-400,0 тыс. рублей; 
-содержание парка-460,0 тыс. рублей; 
-отлов собак-100,0 тыс. рублей;
-уборка несанкционированных свалок-200,0 тыс. рублей;
- праздничное оформление улиц города-350,0 тыс. рублей; 
-оплата за потребленный газ у памятника на площади Победы-120,0 тыс. рублей;
-муниципальная программа «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории города Ливны на 2019-2021 годы» - 12608,0 тыс. рублей, в том числе на освещение улиц города – 11000,0 тыс. рублей;
- реализация муниципальной программы «Проведение капитального ремонта крыш многоквартирных домов города Ливны Орловской области на период 2019-2020 годы»- 200,0 тыс. рублей;
- изготовление ПСД для строительства сетей водоснабжения  микрорайона Южный – 900,00 тыс. рублей;

- актуализация схемы теплоснабжения – 200,0 тыс. рублей;

-реконструкция котельной по ул.Заливенская в рамках программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности  в городе Ливны Орловской области на 2017-2019 годы» - 350,0 тыс.рублей;

- возмещение убытков по бане - 680, 0 тыс. рублей.
Проектом решения о бюджете города  по разделу «Образование» предусмотрены бюджетные ассигнования  в объеме 561523,0 тыс. рублей, что составляет 71,0 процент всех расходов с уменьшением к соответствующему уровню прошлого года на 19067,5 тыс. рублей из-за отсутствия субсидии на строительство пристройки к гимназии (78000,0 тыс. рублей), при этом  в первоначальном бюджете города на 2018 год не были предусмотрены расходы, связанные с повышением МРОТа с 1 января и 1 мая 2018 года. В прогнозе бюджета города  на 2019 год учтены расходы на повышение МРОТа с 1 января 2019 года до 11280 рублей.
Средства планируется направить на следующие мероприятия:

-оплата труда педагогического персонала школ, воспитателей и помощников воспитателей детских дошкольных учреждений, а также на учебные расходы – 324921,3тыс. рублей (средства областного бюджета);
- ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство – 7090,8 тыс. рублей (средства областного бюджета);
- содержание 15-ти учреждений дошкольного образования – 77537,7 тыс. рублей;
- содержание 9-ти учреждений общего образования – 58402,5 тыс. рублей;
- проведение оздоровительной кампании для детей – 3538,6 тыс. рублей, из них на питание в школьных лагерях в каникулярный период – 2338,6 тыс. рублей,  на приобретение  путевок в загородный лагерь – 1200,0 тыс. рублей;
- питание учащихся в муниципальных образовательных учреждениях – 13725,3 тыс. рублей из расчета 20 рублей в день (доля городского бюджета) на одного учащегося с учетом питания начального блока - 5 дней в неделю, однако выделение субсидии из областного бюджета в настоящее время не предусмотрено;  

- реализация муниципальной программы "Доступная среда  города Ливны Орловской области на 2017-2019 годы" - 100,0 тыс. рублей;
-капитальное строительство объекта "Пристройка к зданию муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения Гимназия города Ливны Орловской области" – 3884,8 тыс. рублей;
- изготовление ПСД на строительство дополнительного корпуса МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 2 г.Ливны» - 2500,0 тыс. рублей;
- содержание 5-ти учреждений дополнительного образования детей -49207,9 тыс. рублей;
- реализация муниципальной программы "Молодежь города Ливны Орловской области на 2019-2023 годы"  - 230,0 тыс. рублей;
- содержание управления общего образования – 6536,8 тыс. рублей;

- содержание единой дежурно-диспетчерской службы  города Ливны – 8356,2 тыс. рублей;

- содержание учреждения по психолого-медико-социальному сопровождению обучающихся (воспитанников) – 3991,1 тыс. рублей;

- ремонт муниципальных учреждений – 1500,0 тыс. рублей.
         Из всех расходов на образование на оплату труда планируется направить 84,4 процента или 473845,9 тыс. рублей, питание детей в дошкольных учреждениях и школах- 4,0 процента или 22358,3 тыс. рублей, оплату коммунальных услуг - 6,5 процента или 36329,3 тыс. рублей.
Бюджетные ассигнования по разделу «Культура» запланированы в объеме 28082,5 тыс. рублей или 3,6 процента всех расходов, что на 1493,5 тыс. рублей больше расходов 2018 года из-за повышения МРОТа. 
        По данному разделу средства направлены на следующие мероприятия: 
-содержание управления культуры, молодежной политики и спорта – 3363,8 тыс. рублей; 
- содержание централизованной бухгалтерии – 3893,4 тыс. рублей; 
- развитие учреждений культурно-досугового типа города Ливны – 14833,9,1 тыс. рублей; 

- развитие музейной деятельности в городе Ливны – 2488,9 тыс. рублей;

- развитие библиотечной системы города Ливны – 2995,56 тыс. рублей;

- проведение культурно-массовых мероприятий – 497,0  тыс. рублей;
- софинансирование мероприятий по программе "Культура и искусство города Ливны Орловской области на 2017-2019 годы" - 10,0 тыс. рублей.
          По данному разделу расходы на оплату труда с начислениями планируются в сумме 22040,1 тыс. рублей или 78,5 процента, еще 4,7 процента - на оплату коммунальных услуг.

По разделу «Социальная политика» запланированы бюджетные ассигнования в сумме 46566,4 тыс. рублей или 5,9 процента всех расходов с ростом к 2018 году на 4150,2 тыс. рублей. 
Средства направлены на следующие мероприятия: 
- обеспечение жильем ветеранов – 1578,3 тыс. рублей;  
- обеспечение жильем ветеранов Великой Отечественной войны – 1096,8  тыс. рублей;                  
- ежемесячные выплаты на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю – 11299,3 тыс. рублей; 
-выплата единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью – 279,7 тыс. рублей;

- оказание социальной поддержки граждан, усыновивших (удочеривших) детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей - 150,0 тыс. рублей (из расчета 50,0 тыс. рублей на одного ребенка);
- обеспечение бесплатного проезда на городском, пригородном  (в сельской местности – на внутрирайонном) транспорте (кроме такси), а также 2 раза в год к месту жительства и обратно к месту учебы детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, обучающихся в городе Ливны – 25,2 тыс. рублей; 

- единовременная выплата на ремонт жилых помещений, закрепленных на праве собственности за детьми-сиротами и  детьми, оставшимися без попечения родителей, а также лицами из их числа, после окончании их пребывания в образовательной организации или учреждении социального обслуживания – 50,0 тыс. рублей;

-выплата персональных надбавок местного значения лицам, имеющим особые заслуги перед городом - 36,0 тыс. рублей (6 человек);

- предоставление мер социальной поддержки в виде ежемесячной денежной компенсации на оплату жилого помещения, коммунальных услуг, абонентской платы за телефон, платы за пользование радио Почетным гражданам города – 90,0 тыс. рублей;

- обеспечение  жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей  - 7678,4 тыс. рублей; 

- компенсация части родительской платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими  образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования – 10283,4 тыс. рублей;
- проезд школьников из малоимущих семей – 24,3 тыс. рублей;
- реализация подпрограммы "Обеспечение жильем молодых семей на 2019-2023 годы" – 3064,2 тыс. рублей (10 семей);
- доплаты к пенсиям выборным лицам, пенсии за выслугу лет – 7485,6 тыс. рублей (53 человека);

- выполнение полномочий в сфере опеки и попечительства  - 2425,2 тыс. рублей;
- реализация инновационного социального проекта «Город для всех, для каждого, для тебя» - 1000,0 тыс. рублей .
Проектом бюджета города бюджетные ассигнования на 2019 год  по разделу «Физическая культура и спорт» предусмотрены в объеме 11630,0 тыс. рублей (1,5 процента). По сравнению с 2018 годом расходы увеличены на 4830,0 тыс. рублей. 
Средства планируется направить на:

- предоставление субсидии  муниципальному автономному учреждению «ФОК» - 6000,0 тыс. рублей;
- проведение спортивно-массовых мероприятий –660,0 тыс. рублей;
- устройство универсальной спортивной площадки – 3721,9 тыс. рублей;

- софинансирование строительства «Физкультурно - оздоровительного спортивного комплекса открытого типа» - 1248,1 тыс. рублей.

На обслуживание муниципального долга  запланировано 5315,2 тыс. рублей, что составляет 0,7 процента всех расходов бюджета города.
В 2019 году для погашения ранее полученного кредита планируется привлечение заемных средств в объеме 70000,0 тыс. рублей, для частичного покрытия  дефицита бюджета и ранее взятого бюджетного кредита (10000,0 тыс. рублей, полученного в 2017 году) - бюджетный кредит в сумме 20000,0 тыс. рублей со сроком погашения в 2021 году. Для пополнения остатков средств на счете городского бюджета - привлечение средств Федерального Казначейства в сумме 20000,0 тыс. руб. 
В 2020 году планируется привлечение заемных средств в объеме 70000,0 тыс. рублей для  погашения ранее взятого банковского кредита, 15000,0 тыс.рублей - для частичного покрытия дефицита бюджета и погашения бюджетного кредита в сумме 10000,0 тыс. рублей, планируемого к получению в 2018 году. Для пополнения остатков средств на счете городского бюджета планируется привлечение средств Федерального Казначейства в сумме 20000,0 тыс. руб., которые до конца года подлежат возврату. 

В 2021 году запланировано привлечение банковского кредита в сумме 65000,0 тыс. рублей для погашения  ранее полученного кредита, 20000,0 тыс.рублей для погашения бюджетного кредита, планируемого к получению в 2019 году. Для пополнения остатков средств на счете городского бюджета - привлечение средств Федерального Казначейства в сумме 20000,0 тыс. руб., которые до конца года подлежат возврату. 

Начальник финансового управления 

администрации г. Ливны                                                                 Н.М.Парахина   

