Заключение

на проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов 

«О бюджете города Ливны Орловской области на 2016 год»
(второе чтение)       
 23 декабря 2015г.

По результатам экспертизы проекта решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О бюджете города Ливны Орловской области на 2016 год» (далее – проект решения) по предмету рассмотрения во втором чтении установлено следующее.
1. Изменения основных параметров бюджета города Ливны на 2016 год:
 Таблица №1
	   Наименование показателя                                                                                                                               
	I чтение
(тыс.руб.)
	Поправки 

(тыс.руб.)
	II чтение
(тыс.руб.)

	 Доходы
	650709,7
	+ 6794,1
	657503,8

	 Расходы
	649422,5
	+ 23429,5
	672852,0

	Дефицит / Профицит (- / +)
	 + 1287,2
	
	15348,2
6,2%


Объем дефицита бюджета города, предусмотренный проектом решения на 2016 год, соответствует ограничениям, установленным ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.   
2. Согласно проекту решения, в соответствии с нормами статьи 96 Бюджетного кодекса РФ, источниками покрытия дефицита  бюджета города являются: привлечение кредитов от кредитных организаций, изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета.
3. Показатели доходной части бюджета города на 2016 год по сравнению с первоначально представленной редакцией проекта решения:

Таблица №2

	Наименование
	I чтение
(тыс.руб.)
	II чтение
(тыс.руб.)
	Изменения
(тыс.руб.)

	Налог на доходы физических лиц
	184270,1
	184270,1
	-

	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо и на автомобильный бензин
	2804,8
	2804,8
	-

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности 
	42500,0
	42500,0
	-

	Налог, взимаемый с применением патентной системы налогообложения
	1300,0
	1300,0
	-

	Единый сельскохозяйственный налог
	185,0
	185,0
	-

	Налог на имущество физических лиц
	3600,0
	3600,0
	-

	Земельный налог
	30003,0
	30003,0
	-

	Государственная пошлина
	6500,0
	6500,0
	-

	Налоговые доходы
	271162,9
	271162,9
	-

	Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных капиталах или дивидендов по акциям, принадлежащим городскому округу
	173,0
	173,0
	-

	Арендная плата за земельные участки
	14000,0
	14000,0
	-

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	2516,7
	2516,7
	-

	Доходы от перечисл. части прибыли МУП
	5860,2
	5860,2
	-

	Прочие доходы от использования муниципального имущества (за капремонт неприватизированного жилья)
	2848,0
	2848,0
	-

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	1260,0
	1260,0
	-

	Доходы от реализации имущества
	183,7
	6977,8
	+ 6794,1

	Доходы от продажи земельных участков
	5200,0
	5200,0
	-

	Административные платежи и сборы
	750,0
	750,0
	-

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	4340,0
	4340,0
	-

	Неналоговые доходы
	37131,6
	43925,7
	+ 6794,1

	Итого собственные доходы
	308294,5
	315088,6
	+ 6794,1

	Безвозмездные поступления (дотации, субвенции, субсидии)
	342415,2
	342415,2
	-

	Всего:
	650709,7
	657503,8
	+ 6794,1


4. Показатели расходной части бюджета города на 2016 год по сравнению с первоначально представленной редакцией проекта решения:

Таблица №3
	Наименование


	I чтение
(тыс.руб.)
	II чтение
(тыс.руб.)
	Изменения
(тыс.руб.)

	Общегосударственные вопросы
	52366,6
	61366,6
	+ 9000,0

	Национальная экономика
	3354,8
	8039,0
	+ 4684,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	23122,4
	23200,7
	+ 78,3

	Образование
	492576,7
	501193,7
	+ 8617,0

	Культура, искусство и кинематография
	21018,9
	21668,9
	+ 650,0

	Социальная политика
	42796,3
	42796,3
	-

	Физическая культура и спорт
	8853,9
	9253,9
	+ 400,0

	Обслуживание муниципального долга
	5332,9
	5332,9
	-

	Всего:
	649422,5
	672852,0
	+ 23429,5


 Согласно проекту решения ко второму чтению вносятся изменения по увеличению расходной части бюджета на 23429,5 тыс.руб., в том числе по ведомствам:

- администрация города Ливны –                    на 8111,2 тыс.руб.;

- финансовое управление –                              на 5000,0 тыс.руб.;

- управление общего образования  -               на 4500,0 тыс.руб.;

- управление муниципального имущества –  на 3978,3 тыс.руб.;

- отдел по физической культуре и спорту –     на 950,0 тыс.руб.;

- отдел по культуре и искусству –                     на 890,0 тыс.руб.


В пояснительной записке приводятся обоснования  изменения плановых значений расходной части бюджета. 


По разделу №01 «Общегосударственные вопросы» расходы увеличиваются на сумму 9000,0 тыс.руб., в том числе:
- 4000,0 тыс.руб. - на оценку недвижимости, признание прав и регулирование отношений по муниципальной собственности (ведомство №163 – управление муниципального имущества администрации города Ливны);
- 5000,0 тыс.руб. - на расходы по выполнению решений судебных органов (ведомство №792 – финансовое управление администрации города Ливны).


Бюджетные обязательства по данным видам расходов переносятся с 2015 года.

По разделу №04 «Национальная экономика» расходы увеличиваются на 4684,2 тыс.руб. – на софинансирование расходов по реконструкции моста через реку Сосна по ул. Дружбы Народов (ведомство №720 – администрация города Ливны).

По разделу №07 «Образование» планируется увеличение расходов на 8617,0 тыс.руб., в том числе:
- 2815,0 тыс.руб. – рост МРОТ, текущий ремонт учреждений;

- 3327,0 тыс.руб. – задолженность по реконструкции Школы №6;
- 2500,0 тыс.руб. – в связи с реорганизацией учреждения РХС в ЕДДС.  

По разделу №08 «Культура, искусство и кинематография» бюджетные ассигнования увеличиваются на 650,0 тыс.руб., в том числе:
- 150,0 тыс.руб. – подпрограмма «Развитие учреждений культурно-досугового типа города Ливны»;


- 300,0 тыс.руб. – подпрограмма «Развитие музейной деятельности в городе Ливны»;


- 200,0 тыс.руб. – муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в городе Ливны на 2014-2016 годы».

По разделу №11 «Физическая культура и спорт» планируется увеличение расходов на 400,0 тыс.руб. – на проведение спортивно-массовых мероприятий.
В пояснительной записке к проекту решения приводятся обоснования  других уточняющих поправок.  
5. С учетом вновь вносимых изменений в расходной части бюджета на 2016 год предусмотрены расходы на реализацию 13 целевых программ на сумму 532545,2 тыс.руб. (79,2% общего объема расходов бюджета города). 

6. Проектом решения ко второму чтению предлагается утвердить верхний предел муниципального долга города Ливны по состоянию на 1 января 2017 года в сумме 55000,0 тыс.руб. (первоначально – 50000,0 тыс.руб.).
Установленные ст. 107 Бюджетного кодекса РФ ограничения верхнего предела муниципального долга не превышены. 
Предоставление бюджетных кредитов и муниципальных гарантий в 2016 году  не планируется. 


7. Показатели проекта решения соответствуют принципам сбалансированности бюджета, установленным ст.33 Бюджетного кодекса РФ. 
Выводы и предложения

Проект решения и представленные одновременно с ним материалы в целом соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в городе Ливны.

Учитывая сложившуюся экономическую ситуацию с ограниченными бюджетными ресурсами и замедлением темпов роста доходов, в целях исполнения принятых бюджетных обязательств на 2016 год, администрации города Ливны необходимо:

- строго соблюдать установленные лимиты бюджетных обязательств;

- усилить контроль за полнотой и своевременностью поступления в бюджет города налоговых и неналоговых доходов;
- рационально и эффективно использовать муниципальное имущество, соблюдать порядок управления и распоряжения муниципальным имуществом;

- постоянно и целенаправленно проводить работу с дебиторами (должниками по неналоговым платежам) и своевременно осуществлять подачу исков о взыскании задолженности в судебные органы;

- осуществлять меры по применению и взысканию штрафных санкций;

- формировать муниципальные задания учреждениям в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации и муниципальных правовых актов;

- осуществлять мониторинг и постоянный контроль за реализацией муниципальных программ; своевременно приводить объемы финансирования программ в соответствие с объемами финансирования, утвержденными решением о бюджете города Ливны.

Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетная палата города Ливны считает, что проект решения «О бюджете города Ливны Орловской области на 2016 год» может быть принят Ливенским городским Советом народных депутатов в данной редакции.  
Председатель Контрольно – счетной палаты
города Ливны  Орловской области                                                       Е.И. Никульникова
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