ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов 

«О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 25 декабря 2014 г. №42/347-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»» 

21 декабря 2015 г.

Заключение на проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 25 декабря 2014 г. №42/347-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»»  подготовлено контрольно-счетной палатой города Ливны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в городе Ливны Орловской области, Положением о контрольно-счетной палате города Ливны Орловской области.

Документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения о внесении изменений в решение о бюджете города, соответствуют требованиям Положения о бюджетном процессе в городе Ливны  и содержат: сведения об исполнении городского бюджета за истекший отчетный период текущего финансового года (по состоянию на 01.12.2015г.); оценку ожидаемого исполнения городского бюджета за 2015 год;  пояснительную записку.

Согласно проекту решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 25 декабря 2014 г. №42/347-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»» (далее – проект решения) вносятся изменения в основные параметры бюджета города на 2015 год:

- доходы бюджета увеличиваются на 105359,9 тыс.руб. и составят 892661,6 тыс.руб., 

- расходы бюджета увеличиваются на 96709,6 тыс.руб. и составят 923758,7 тыс.руб., 

- дефицит бюджета составит 31097,1 тыс.руб.
Верхний предел муниципального долга города Ливны по состоянию на 1 января 2016 года по долговым обязательствам города составит 43600,0 тыс.руб., что не противоречит установленным п. 3 ст. 107 Бюджетного кодекса  РФ нормам.
Согласно приложению №1 к проекту решения «Источники финансирования дефицита бюджета города Ливны на 2015 год», в соответствии с нормами статьи 96 БК РФ, дефицит  бюджета покрывается: 
в сумме 26450,0 тыс.руб. – за счет кредитов от кредитных организаций; 
в сумме /-3000,0/ тыс.руб. – погашение бюджетного кредита; 
в сумме 7647,1 тыс.руб. – за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета.
В соответствии со статьей 92.1 БК РФ размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10% объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (по расчетам – 25234,5 тыс.руб.). 
Проектом решения дефицит бюджета города на 2015 год предусматривается в размере 31097,1 тыс.руб., что составляет 12,3%.   
Указанной выше статьей БК РФ предусмотрено, что в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета, дефицит местного бюджета может превысить установленные ограничения в пределах суммы указанных источников. 

Таким образом, предусмотренный проектом решения дефицит бюджета в сумме 31097,1 тыс.руб. не противоречит нормам статьи 92.1 БК РФ (25234,5+7647,1 =32881,6), однако приближается к максимально допустимому значению.
Анализ изменений, вносимых в доходную часть бюджета города Ливны на 2015 год
Проект решения предусматривает увеличение доходов бюджета города на сумму 105359,9 тыс.руб., в том числе: 
Таблица №1

	Наименование показателей
	Сумма поправки  

(+ / -)

(тыс.руб.)

	Изменения плана по налоговым и неналоговым доходам, 
в том числе:
	0,0

	- налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	400,0

	- налог на имущество физических лиц
	- 601,0

	- доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей МУП, созданных городским округом
	2043,9

	- прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов
	- 703,2

	- штрафы, санкции, возмещение ущерба
	- 1139,7

	Изменения плана по безвозмездным поступлениям,
в том числе:
	105359,9

	- дотации  
	0,0

	- субсидии 
	94947,7

	- субвенции 
	8436,0

	- межбюджетные трансферты 
	87,2

	- прочие безвозмездные поступления 
	1889,0


В результате поправок уточненный план бюджета города на 2015 год по доходной части увеличится на 13,4% и составит 892661,6 тыс.руб.
В пояснительной записке к проекту решения приводятся обоснования  изменения плана по доходам. 
Анализ изменений, вносимых в расходную часть бюджета города Ливны на 2015 год

 
Внесение указанных выше изменений в доходную часть бюджета предполагает соответствующее внесение изменений в расходную часть бюджета города.


Характеристика изменений, вносимых в расходную часть бюджета города: 
Таблица №2
	Наименование показателей
	Сумма поправки
(тыс.руб.)

	
	увеличение
	снижение

	Общегосударственные вопросы
	-
	11073,7

	Дорожное хозяйство
	92082,1
	-

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2043,0
	-

	Дошкольное образование
	33514,5
	-

	Общее образование
	-
	20099,5

	Молодежная политика и оздоровление детей
	-
	51,7

	Культура 
	385,5
	-

	Социальное обеспечение населения
	1554,7
	-

	Охрана семьи и детства
	-
	2081,7

	Физическая культура и спорт
	20,9
	-

	Обслуживание муниципального долга
	415,5
	-

	Итого:
	130016,2
	33306,6


Таким образом, увеличение плана бюджетных ассигнований на 2015 год произойдет на  96709,6 тыс.руб. 
Уточнённый план бюджета города по расходам на 2015 год составит  923758,7 тыс.руб.

В пояснительной записке к проекту решения приводятся обоснования  изменения плановых значений расходной части бюджета. 

По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» планируется сокращение расходов на 11073,7 тыс.руб., в том числе:

- вед.011 - Ливенский городской Совет народных депутатов – на 330,0 тыс.руб.;

- вед.163 - управление муниципального имущества – на 3909,6 тыс.руб.;

- вед.720 - администрация города Ливны – на 1262,5 тыс.руб.;

- вед.792 - финансовое управление – на 5687,0 тыс.руб.

По управлению муниципального имущества администрации города планируется снижение расходов на «оценку недвижимости, признание прав и регулирование отношений по муниципальной собственности» - на 3178,7 тыс.руб.


По администрации города планируется сокращение расходов на оплату труда и взносы по обязательному социальному страхованию (2030,1 тыс.руб.).


По ведомству 792 «финансовое управление» планируется снижение ранее запланированных расходов на «исполнение судебных актов РФ и мировых соглашений по возмещению вреда, причиненного в результате незаконных действий (бездействия) органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов» на сумму 5687,0 тыс.руб. Согласно пояснительной записке часть бюджетных обязательств по оплате иска по согласованию с МУКП «Ливенское» переносится на 2016 год.
По подразделу 04 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» планируется увеличить расходы на 92082,1 тыс.руб.
Согласно Приложению №6 «Прогнозируемое поступление доходов и распределение бюджетных ассигнований Дорожного фонда города Ливны на 2015 год» вносятся изменения в доходную и расходную часть Дорожного фонда города в сторону увеличения на сумму 92140,3 тыс.руб., в том числе:

- за счет субсидии из областного бюджета - 89000,0 тыс.руб., 

- за счет налоговых и неналоговых доходов городского бюджета - 3140,3тыс.руб.

Дополнительную сумму расходов планируется направить на реконструкцию моста через реку Сосна по ул.Др.Народов. 
Ранее по результатам экспертно-аналитических мероприятий уже отмечалось, что Положением о муниципальном дорожном фонде города Ливны Орловской области (утверждено Решением Ливенского городского Совета народных депутатов от 25 июня 2013г. №24/184-ГС) предусмотрены пятнадцать видов источников формирования бюджетных ассигнований дорожного фонда, однако фактически используются только четыре из них. Администрацией города не проводится работа по изысканию других источников формирования фонда, кроме налоговых и неналоговых доходов.
Всего за 2015 год в Дорожный фонд города Ливны планируется направить 14555,0 тыс.руб. налоговых и неналоговых доходов, а также сумму остатков на начало года - 4002,4 тыс.руб.   
По подразделу 07 01 «Дошкольное образование» планируется увеличить расходы на сумму 33514,5 тыс.руб.

Согласно пояснительной записке бюджетные ассигнования на сумму 11319,3 тыс.руб. увеличиваются на основании уведомления Департамента образования Орловской области; на сумму 22095,2 тыс.руб. – выделяются средства городского бюджета на оплату труда обслуживающего персонала и питание детей, т.к. первоначально данные расходы были запланированы в недостаточном объеме.

По подразделу 07 02 «Общее образование» планируется сократить расходы на сумму 20099,5 тыс.руб., в том числе на 11319,3 тыс.руб. на основании уведомления Департамента образования Орловской области. 

Согласно пояснительной записке снижение расходов на сумму 3327,0 тыс.руб. объясняется переносом оплаты задолженности за выполненные работы по реконструкции Школы №6 на 2016 год в связи с отсутствием источников для оплаты в текущем году.  
Таким же образом, по причине отсутствия средств для оплаты, планируется сокращение бюджетных ассигнований на мероприятия по организации оздоровительной кампании для детей на сумму 3100,0 тыс.руб. (услуги получены).

Согласно письму управления общего образования администрации города от 14.12.2015г.№1720 корректируются расходы в сторону уменьшения на сумму 1547,6 тыс.руб. - субсидии бюджетным учреждениям по внешкольной работе с детьми в рамках подпрограммы «Развитие системы воспитания и дополнительного образования детей и подростков в городе Ливны в 2014-2016 годы».  
По подразделу 10 03 «Социальное обеспечение населения планируется увеличение бюджетных ассигнований на 1554,7 тыс.руб., в том числе за счет увеличения субсидий на обеспечение жильем молодых семей – 1247,6 тыс.руб., за счет увеличения субвенций на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных ФЗ от 12 января 1995г. №5-ФЗ «О ветеранах» - 357,1 тыс.руб.
 По подразделу 10 04 «Охрана семьи и детства» планируется снижение расходов на 2081,7 тыс.руб.  - за счет областных средств.
Расходы на обслуживание муниципального долга планируется увеличить на 415,5 тыс.руб.  или  на 22% от первоначально утвержденной суммы (1887,0 тыс.руб.).
Следует отметить, что в ходе исполнения бюджета города продолжают иметь место случаи, когда в нарушение бюджетного законодательства (часть 2 статьи 72 БК РФ), кассовые расходы производятся при отсутствии утвержденных лимитов бюджетных ассигнований:  

                                                                                                                    Таблица №3

	     Раздел, наименование расходов
	Утвержденный план на 2015г.

(тыс.руб.)
	Исполнено на 01.12.2015г.

(тыс.руб.)
	Уточняется план на 2015г.

(тыс.руб.)

	05. Жилищно-коммунальное хозяйство
	
	
	

	Муниципальная программа «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории города Ливны Орловской области на 2014-2016 годы»
	12101,6
	13730,1
превышение 

на 1628,5 
	14158,6

	07.  Образование
	
	
	

	Подпрограмма «Развитие сети дошкольных образовательных учреждений в городе Ливны в 2014-2016 годы»
	171111,20
	182005,8
превышение на 10894,6
	204525,7

	
	
	
	


Согласно отчетным данным по состоянию на 1 декабря 2015г. на едином счете бюджета города числится остаток денежных средств в сумме 22574,7 тыс.руб., из которых: средства бюджетов других уровней – 29913,3 тыс.руб.; средства  городского бюджета – (- 7338,7) тыс.руб. 

Кредиторская задолженность бюджета города по полномочиям городского округа на 1 ноября 2015г. составила 96287,4 тыс.руб. 

Предложения.


Рекомендовать администрации города Ливны:
1. Повысить качество управления финансами в части:

- строгого соблюдения установленных лимитов бюджетных обязательств;

- использования механизма сокращения расходов;

- повышения эффективности администрирования доходов;
- выявления и мобилизации резервов роста бюджетных доходов;

- сокращения дебиторской и кредиторской задолженности.

2. Обеспечить:

- соблюдение требований бюджетного законодательства по исполнению бюджета;

- согласованность данных, содержащихся в представляемых формах (приложениях) к проекту Решения о бюджете.

Выводы.

В целом, результаты экспертизы свидетельствуют о том, что изменения, вносимые проектом решения в бюджет города на 2015 год, являются обоснованными. С учетом замечаний, изложенных в заключении, контрольно-счетная палата считает возможным рассмотреть предложенный проект решения.   

Председатель Контрольно-счетной палаты 

города Ливны Орловской области                                                        Е.И. Никульникова
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