Информация о результатах контрольных мероприятий за 2013 год
	Наименование

организации
	Управление муниципального имущества

администрации города Ливны

	Наименование 

контрольного 

мероприятия
	Проверка по вопросу распоряжения земельными участками, находящимися в муниципальной собственности 

за период: январь 2011 г. – декабрь 2012 г.

	Дата проведения проверки
	21.12.2012 г. – 26.02.2013 г. (проверка приостановлена)
проверка возобновлена 15.04.2013 г. – 22.04.2013 г.

справка от 22.04.2013 г.

	Вопросы проверки 

(предмет проверки)
	      Наличие нормативно-правовой базы, регламентирующей вопросы регулирования отношений распоряжения земельными участками муниципального образования город Ливны.
      Соблюдение порядка учета земель, находящихся в муниципальной собственности.

      Анализ организации и проведения аукционов по продаже права на заключение договоров аренды земельных участков, находящихся в муниципальной собственности.

      Проверка своевременности и полноты внесения арендной платы за землю (в т.ч. порядок определения арендной платы), а также средств от продажи права на заключение договоров аренды земли, находящейся в собственности муниципального образования.
      Анализ организации и проведения аукционов по продаже земельных участков, находящихся в муниципальной собственности.
      Проверка своевременности и полноты внесения платы по договорам купли-продажи земли.

	Результаты проверки
	      В результате проведения проверки установлен ряд нарушений.

      Учет земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, отсутствует. 

      Учет заключенных договоров аренды земельных участков, а также учет платежей, полученных от управления и распоряжения земельными участками, ведётся управлением муниципального имущества не на должном уровне, а именно: 

      - данные, занесённые в реестр договоров аренды земельных участков, не выверены; договоры аренды земли с физическими лицами в реестр не внесены вообще, с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями – не в полном объёме;

      - сумма полученной арендной платы за земельные участки не полностью разнесена по плательщикам, общая сумма платежей не соответствует сумме доходов по лицевому счету, возможность определить достоверную сумму задолженности в разрезе объектов отсутствует; 

      - сверка расчетов между управлением муниципального имущества и арендатором не производится (кроме отдельных случаев). 

      Не в достаточной мере проводится претензионная работа.

      Приобретённый программный комплекс «Система Барс-Аренда» не используется специалистами в полной мере. 

      При проведении визуального осмотра земельных участков на предмет соблюдения целевого использования установлены случаи, когда участки, выделенные под строительство объектов, не используется по назначению (строительство не ведётся). 

      Договоры аренды ряда земельных участков расторгнуты (арендная плата не начисляется), а участки продолжают эксплуатироваться арендатором. 

      Установлен факт продажи земельного участка с видом разрешенного использования «эксплуатация и обслуживание жилого дома», тогда как на участке жилого дома не обнаружено (давно снесён), расположены склады. В результате – занижена сумма арендной платы, цена выкупа земли, размер земельного налога.

      Имеет место случай, когда при начислении арендной платы за земельный участок, выделенный для многоэтажного жилищного строительства, применяется заниженная ставка.

      Не все договоры аренды земли, заключенные на срок более 1 года прошли государственную регистрацию. В соответствии с законодательными документами,  а также требованиями договора «договор вступает в силу с даты его государственной регистрации в органе, осуществляющем государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним».

      В большинстве случаев заключаются краткосрочные договоры аренды земельных участков (на 11 месяцев), предполагая в дальнейшем их переход в разряд «заключенных на неопределённый срок» (ст.610, ст.621 ГК РФ), в том числе для строительства торговых центров, многоэтажных домов. Такие действия помогают арендаторам уходить от оплаты госпошлины за регистрацию договора, а управлению муниципального имущества - от контроля за истечением срока действия договора.

      В справке о результатах проверки отмечено отсутствие порядка при формировании учетных дел по земельным участкам.

      Установлены нарушения в части подготовки, размещения и проведения процедуры аукционов, а также подведения итогов. Так, в нарушение требований Постановления правительства РФ от 11.11.2002г. №808 «Об организации и проведении торгов по продаже находящегося в государственной или муниципальной собственности земельных участков или права заключения договоров аренды таких земельных участков» в заявках (по юридическим лицам) отсутствовали обязательные документы. Однако организации (участники аукциона) были допущены управлением имущества (организатором торгов) к участию в открытых аукционах.

      Отмечен формальный подход к проведению процедуры продажи земельных участков (права аренды) как через аукцион, так и путём размещения информационного сообщения.

      Следует отметить, что проведение проверки в целом было затруднено в связи с отсутствием полного и достоверного учета в области землепользования. 

      В ходе проведения проверки наблюдалось отсутствие согласованных действий между управлением муниципального имущества и отделом архитектуры  и градостроительства администрации города.

      Справка о результатах проверки подписана с протоколом разногласий. Однако изложенные в протоколе материалы носят характер объяснений допущенных нарушений, а не характер разногласий.

      По итогам проверки управлению муниципального имущества предписано проведение ряда мероприятий, установлен срок для предъявления информации о принятых мерах по устранению допущенных нарушений и улучшению качества работы в целом. 

	Наименование 

организации
	Администрация города Ливны, 

МУП «Жилсервис»

	Наименование 

контрольного 

мероприятия
	Проверка законности и эффективности расходования средств государственной корпорации  - Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств долевого финансирования, направленных на капитальный ремонт многоквартирных домов за период: январь 2012 г - декабрь 2012 г

	Дата проведения проверки
	14.03.2013 г. – 29.03.2013 г. 

справка от 29.03.2013 г.

	Вопросы проверки 

(предмет проверки)
	Нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, регулирующие вопросы реализации региональной адресной программы, а также правоотношений по получению и использованию денежных средств на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов; договоры с подрядными организациями; сметы расходов на капитальный ремонт многоквартирных домов; протоколы собственников жилья; выписки банка; акты выполненных работ; акты приемки в эксплуатацию законченных капитальным ремонтом многоквартирных домов.

	Результаты проверки
	       В представленных финансовым управлением администрации города Ливны документах отсутствует соглашение от 20.06.2012 г. №119-Д о выделении дополнительных денежных средств в 2012 г. на капитальный ремонт многоквартирных домов в городе Ливны (дополнительно 3 дома), информация о котором получена из платежных поручений на перечисление субсидий Департаментом строительства, транспорта и жилищно-коммунального хозяйства Орловской области.

      Согласно требованию части 5 статьи 15 ФЗ №185-ФЗ в течение 30 дней со дня получения уведомления управляющей организацией МУП «Жилсервис» о распределении бюджетных ассигнований на проведение капитального ремонта многоквартирных домов необходимо утвердить общим собранием собственников помещений в многоквартирном доме смету расходов на капитальный ремонт такого дома. Данные сроки не соблюдены, требование было нарушено. 

Протоколы общего собрания собственников помещений в многоквартирных домах по вопросу утверждения сметы по капитальному ремонту утверждены после подписания договоров с Подрядчиками на проведение капитального ремонта.

      Установлено, что заключения ООО «Орловский Центр Сметного Нормирования» о проверке достоверности сметной стоимости объектов капитального ремонта получены после завершения работ по капитальному ремонту многоквартирных домов. Кроме того, акты приемки в эксплуатацию законченного капитальным ремонтом многоквартирного дома утверждены приемочной комиссией также ранее даты получения заключений о достоверности сметной стоимости (установлена оценка – удовлетворительно).

      В договорах на выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирных домов отсутствуют приложения №1 - локальный сметный расчет.

      Расчеты МУП «Жилсервис» с Подрядчиками по выполненным работам по капитальному ремонту производились с нарушением условий договоров (более двух платежей по договору). 

Суммы перечисленных денежных средств не соответствуют актам формы КС-2, КС-3, так как их размер носил заявительный характер (по требованию подрядчика).

      Сумма перечисленного аванса по каждому договору на выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирных домов (по 8-ми домам) завышена и составляет более 30% (сумма переплаты по авансам в целом составляет 67,3 тыс.руб.).

	Наименование организации
	Администрация города Ливны,

МУКП «Ливенское»

	Наименование контрольного мероприятия
	Проверка обоснованности и эффективности использования бюджетных средств, выделенных на благоустройство города в 2012 году.

	Дата проведения проверки
	24.05.2013 г. – 21.06.2013 г. 

справка от 24.06.2013 г.

	Вопросы проверки 

(предмет проверки)
	Данные о расходовании денежных средств на благоустройство города (счета-фактуры, справки о стоимости выполненных работ и затрат (форма КС-3), акты выполненных работ, калькуляции затрат); сведения о заключенных муниципальных контрактах на благоустройство города за 2012 г.; финансовая (бюджетная) отчетность за 2012 г.

	Результаты проверки
	      В ходе проверки муниципального контракта по озеленению города в 2012 г. в части соответствия выполненных работ требованиям технического задания муниципального контракта не представилось возможным сделать вывод о полноте исполнения контракта, так как в актах выполненных работ (счета-фактуры) не указана площадь каждой клумбы, название и количество высаженных цветов (приводится лишь общая площадь); при выполнении работ по валке деревьев заявлена величина в кубических метрах, тогда как в техническом задании указаны единицы (деревья в количестве 150 единиц) и другие несоответствия.

      В результате выездной проверки выполнения муниципального контракта по озеленению территории и уходу за деревьями в городе Ливны в 2013 году были сделаны замечания по внешнему виду и оформлению клумб по адресам: ул. Гайдара (круговое движение), площадь Победы (аллея героев), на месте старого фонтана.

      Порядок оплаты работ по очистке улиц города (благоустройство) Заказчиком не соблюдался и не соответствовал требованиям контракта – оплата проводилась более одного платежа в месяц, а итоговая сумма оплаты за месяц не соответствовала акту выполненных работ.

      В текущем году на период с января по октябрь 2013 г. на выполнение работ по содержанию улично-дорожной сети города (очистка улиц города) заключены муниципальные контракты на сумму 16158,6 тыс.руб., что уже составляет 94,3% от годовой суммы муниципального контракта 2012 года.

      В ходе проверки установлено, что не учтены замечания, отмеченные в справке по результатам предыдущей проверки (за 2011 год) в части:

- необходимости составления актов о выполненных работах таким образом, чтобы в них были отражены конкретные виды и участки работ, согласно заключенным муниципальным контрактам;

- усиления контроля над исполнением муниципальных контрактов, с целью соблюдения соответствия работ, предусмотренных техническим заданием, и фактически выполненными работами;

- распределения денежных средств при оплате за выполненные работы на весь период действия муниципального контракта.

       По итогам проверки предписано проведение ряда мероприятий, направленных на повышение качества планирования (объема работ и финансовых средств), выполнения работ и контроля над исполнением условий муниципальных контрактов.  

	Наименование организации
	Муниципальное автономное учреждение города Ливны «Физкультурно-оздоровительный комплекс»

	Наименование контрольного мероприятия
	Ревизия финансово-хозяйственной деятельности учреждения за период: январь 2012 г. – август 2013 г.

	Дата проведения проверки
	14.08.2013 г. – 28.08.2013 г.

акт от 05.09.2013 г.

	Вопросы проверки 

(предмет проверки)
	Учредительные документы, бухгалтерские документы, личные дела сотрудников, приказы по учреждению

	Результаты проверки
	      В автономном учреждении отсутствует коллективный договор. Не установлен срок выплаты заработной платы. В нарушение Трудового кодекса в учреждении не выплачивается зарплата за первую половину месяца. Выплата аванса является редким случаем и носит заявительный характер.

      Сотрудники МАУ «ФОК», работающие по графику в бассейне, как правило, не вырабатывают за месяц норму рабочего времени, зарплата начисляется в размере полного оклада. При составлении графика работы на месяц занижается норма рабочего времени по каждому сотруднику в среднем на 25%, что свидетельствует о необходимости оптимизации количества штатных единиц.

      В нарушение ст.284 ТК РФ внешние совместители приняты на работу на полную ставку.

      Установлены нарушения порядка оплаты праздничных дней. Переплата составила 3091,77 руб.

      В тренажерном зале (Блок№1) на сравнительно небольшой площади большое нагромождение спортивного оборудования, что, во-первых,  небезопасно, во-вторых, вызывает неудобства для людей, и, как следствие, отрицательно отражается на получении доходов от оказания платных услуг.

      Из-за наличия задолженности перед поставщиком тепла не открыт бассейн для посещения населением города по состоянию на 05.09.2013 г. (с июля текущего года). Сотрудники учреждения сначала находились в отпуске, затем без содержания.

      В личных делах работников отсутствует ряд документов.

      В нарушение п.7 ст.3 ФЗ «Об автономных учреждениях» у МАУ «ФОК» отсутствуют правоустанавливающие документы на землю. 

      Не проводится ежегодный аудит годовой бухгалтерской отчетности автономного учреждения. 

      Учредителем не определены средства массовой информации для размещения ежегодного отчета о деятельности автономного учреждения и об использовании закреплённого за ним имущества, а также форма, по которой должен публиковаться отчет.

      Отмечено отсутствие участия наблюдательного совета в финансово-хозяйственной деятельности МАУ «ФОК».

	Наименование организации
	Муниципальное казенное учреждение города Ливны «Ремонтно-хозяйственная служба»

	Наименование контрольного мероприятия
	Ревизия финансово-хозяйственной деятельности учреждения за период: январь 2012 г. – сентябрь 2013 г.

	Дата проведения проверки
	09.10.2013 г. – 08.11.2013 г.

акт от 08.11.2013 г.

	Вопросы проверки 

(предмет проверки)
	Анализ нормативной базы и учредительных документов, регулирующих деятельность МКУ.

Соблюдение порядка ведения кассовых операций, операций с безналичными денежными средствами.

Соблюдение порядка расчетов с подотчетными лицами по выданным им авансам.

Проверка расчетов с работниками по оплате труда.

Проверка операций с основными средствами, МБП и другими материальными ценностями.

Проверка расчетов по обязательствам.

Проверка правильности процедуры размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд учреждения.

	Результаты проверки
	      В ряде случаев в расходных кассовых ордерах отсутствовала подпись в получении наличных денежных средств.

      Установлены случаи, когда сумма прилагаемых к авансовому отчету документов не соответствует сумме отчета. 

      При проверке правильности начисления заработной платы сотрудникам учреждения установлены переплаты на сумму1605,82 руб.

      Имеют место случаи несоответствия табеля учета использования рабочего времени и приказов по учреждению.

      В личных делах работников отсутствуют отдельные документы.

      На балансе учреждения не числится недвижимое имущество, закрепленное на праве оперативного управления (административные помещения, мастерские). Техническая документация на объекты не оформлена.

      Отсутствует распорядительный документ управления муниципального имущества на закрепление земельного участка за МКУ «РХС».

       Поездки в г. Орел, отмеченные в путевых листах, не подтверждены приказами о направлении в командировку, а также  командировочными удостоверениями. 

      В путевых листах допускаются многочисленные исправления (дата, пробег за день, показания спидометра на начало дня, на конец дня и др.).

      За весь проверяемый период, на протяжении 2012 и 2013 годов, МКУ «РХС» не было размещено ни одной процедуры закупок на Официальном сайте РФ для размещения информации о размещении заказов. Учреждением осуществлялось дробление заказа путем принятия разрозненных решений об отнесении тех или иных видов товаров и работ к разноименным. Уже Планом-графиком ремонтных работ на сумму более 100,0 тыс.руб. по одному объекту предусматривается разделение финансирования через разные счета участников в рамках одного мероприятия (например, РХС и Школа).

      Учетная политика МКУ «РХС» имеет очень узкое содержание.

	Наименование организации
	Муниципальное автономное учреждение города Ливны «Городской парк культуры и отдыха»

	Наименование контрольного мероприятия
	Ревизия финансово-хозяйственной деятельности учреждения за период: январь 2012 г. – ноябрь 2013 г.

	Дата проведения проверки
	27.11.2013 г. – 20.12.2013 г.

акт от 20.12.2013 г.

	Вопросы проверки 

(предмет проверки)
	Анализ нормативной базы и учредительных документов, регулирующих деятельность МАУ.

Соблюдение порядка ведения кассовых операций, операций с безналичными денежными средствами.

Соблюдение порядка расчетов с подотчетными лицами по выданным им авансам.

Проверка расчетов с работниками по оплате труда.

Проверка операций с основными средствами, МБП и другими материальными ценностями.

Проверка расчетов по обязательствам.

	Результаты проверки
	      Не соблюдались требования ст.12 ФЗ «Об автономных учреждениях» в части проведения заседаний наблюдательного совета МАУ не реже одного раза в квартал.

      В нарушение требований ст.15 ФЗ от 03.11.2006 г. №174-ФЗ  крупные сделки проводились без предварительного одобрения наблюдательным советом учреждения. 

      Не рассматривались наблюдательным советом и другие вопросы, относящиеся к его компетенции (ст.11 ФЗ) - проект плана финансово-хозяйственной деятельности автономного учреждения, вопросы проведения аудита годовой бухгалтерской отчетности МАУ и утверждения аудиторской организации. 

      Ведение кассовых операций осуществляется главным бухгалтером учреждения, приказ о возложении данных обязанностей отсутствует. 

      При сверке остатка билетов с данными учета установлена недостача 2-х билетов на общую сумму 200 руб. Учет бланков строгой отчетности, а также их хранение ведется не в соответствии с установленным порядком.

      Форма кассовой книги, используемой автономным учреждением (№0310004), не предполагает ведение отдельного учета бюджетных и внебюджетных средств.

      Установлены случаи отсутствия в расходных кассовых ордерах подписи в получении под отчет денежной наличности.

      Приобретение материалов в учреждении производится в основном директором за наличный расчет. Имеет место случай расчета наличными с другим  юридическим лицом в размере, превышающем 100,0 тыс.руб. 

      Установлены случаи, когда к авансовому отчету прилагаются товарные чеки без расшифровки приобретенного товара (краска на сумму…, медикаменты на сумму …, хозтовары на сумму…); товарные чеки, по которым не представляется возможным определить местонахождение продавца (пиломатериалы у ПБЮРЛ Айсаева А.Х.).

К авансовому отчету директора прилагаются  товарные накладные на приобретение стройматериалов (песок, щебень, гравий) через другое лицо, которое не является ни сотрудником учреждения, ни подрядчиком на выполнение каких-либо работ.

      В актах на списание материальных запасов не указывается конкретное назначение (место) использования материалов, указывается общее направление расходов – израсходовано на нужды учреждения.

Акты подписываются двумя лицами учреждения – директором и главным бухгалтером.

      Приобретенные товары на проведение культмассовых мероприятий (конфеты, сувениры и пр.) также списываются в указанных актах без наличия программы и сметы проведения мероприятия.

      При проверке правильности начисления заработной платы установлено, что учреждением  практикуется принятие сотрудников на работу во время их очередного отпуска (сторож, дворник).

Имеются замечания по составлению штатного расписания, приказов на установление доплат и надбавок, по формированию личных дел сотрудников.

      В нарушение требований ФЗ «Об автономных учреждениях» отсутствуют правоустанавливающие документы на земельный участок Городского парка. Не все объекты основных средств числятся в бухгалтерском учете.

      В нарушение положений ФЗ от 03.11.2006 г. № 174-ФЗ не проводится ежегодный аудит годовой бухгалтерской отчетности автономного учреждения, не публикуются в средствах массовой информации отчеты о деятельности учреждения и об использовании закрепленного за ним имущества. 


