ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов 

«О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 05.12.2012 г. №18/109-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»»
19.09.2013 г.

Заключение на проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 05.12.2012 г. №18/109-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»» подготовлено контрольно-счетной палатой города Ливны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в городе Ливны Орловской области, Положением о контрольно-счетной палате города Ливны Орловской области.


Документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения о внесении изменений в решение о бюджете города, соответствуют требованиям Положения о бюджетном процессе в городе Ливны  - содержат сведения об исполнении городского бюджета за истекший отчетный период текущего финансового года (по состоянию на 01.09.2013 г.); оценку ожидаемого исполнения городского бюджета за 2013 год;  пояснительную записку.


Согласно проекту решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 05.12.2012 г. №18/109-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»» (далее – проект решения) изменяются основные параметры бюджета города на 2013 год:

- доходы бюджета увеличиваются на 84384,4 тыс.руб. и составят 717488,2 тыс.руб., 
- расходы бюджета увеличиваются на 84578,2 тыс.руб. и составят 785720,1 тыс.руб., 
- дефицит бюджета составит 68231,9 тыс.руб.

В соответствии со ст. 92.1 БК РФ размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10% объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (по расчетам – 27179,6 тыс.руб.).

Проектом решения дефицит бюджета города предусматривается в размере 25,1% от доходов бюджета без учета финансовой помощи из других бюджетов бюджетной системы РФ.


Указанной выше статьёй БК предусмотрено, что в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета разницы между полученными и погашенными муниципальным образованием бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы РФ, поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превышать ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах указанных источников. 


Согласно приложению к проекту решения «Источники финансирования дефицита бюджета города Ливны на 2013 год», в соответствии с нормами статьи 96 БК РФ, дефицит в сумме 68231,9 тыс.руб. предусматривается покрыть за счет:
- кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 21730,6 тыс.руб.;

- изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 46501,3 тыс.руб.


Из вышеизложенного следует, что объём указанных источников: кредиты, изменения остатков средств в сумме 68231,9 тыс.руб. обеспечивает превышение дефицита местного бюджета в сумме 41052,3 тыс.руб.

Таким образом, предусмотренный проектом решения дефицит бюджета не противоречит нормам статьи 92.1 БК РФ.
Анализ изменений, вносимых в доходную часть бюджета города Ливны на 2013 год.

Проект решения «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 05.12.2012 г. №18/109-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»» предусматривает следующие изменения:

1) в связи с поступлением безвозмездных денежных средств из федерального и регионального бюджетов в виде субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов увеличение на сумму 46694,4 тыс. руб., из них:
- субсидии – 45872,9 тыс.руб.;
- субвенции – 821,5 тыс.руб.

2) увеличение плана доходов на сумму 42690 тыс.руб., в том числе:

- налог на доходы физических лиц – 25000,0 тыс.руб.;

- государственная пошлина – 2000,0 тыс.руб.;

- доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 158,0 тыс.руб.;
- доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 11700,0 тыс.руб.;

- административные платежи и сборы – 750,0 тыс.руб.;

- штрафные санкции – 1000,0 тыс.руб.;

- прочие безвозмездные поступления – 2082,0 тыс.руб.

3) уменьшение плана по строке «Единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности» на сумму 5000,0 тыс.руб.


В результате уточнённый план бюджета города по доходной части составит 717488,2 тыс.руб.


Следует отметить, что в пояснительной записке к проекту решения не приводятся обоснования  изменения плана по доходам. Исходя из представленных данных об исполнении бюджета города по состоянию на 01.09.2013 года, можно предположить, что корректировка плановых показателей произведена с учетом фактически полученных доходов за 8 месяцев текущего года.
Анализ изменений, вносимых в расходную часть бюджета города Ливны на 2013 год.
 
Внесение указанных выше изменений в доходную часть бюджета предполагает соответственно внесение изменений в расходную часть бюджета города.

Характеристика вносимых изменений в расходную часть бюджета города по вновь поступившим источникам доходов:
1) за счет субвенции - увеличение расходов на 1015,3 тыс.руб., в том числе:
- обеспечение жильём отдельных категорий граждан (ветераны) – 821,5 тыс.руб.;
- обеспечение жильём отдельных категорий граждан (инвалиды) – 193,8 тыс.руб. (из остатка на конец 2012 года); 

2) за счет субсидии – увеличение расходов на 45872,9 тыс.руб., в том числе:

- мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда – 33190,1 тыс.руб.;

- строительство Детского сада №5 – 15050,0 тыс.руб.;

- капитальный ремонт многоквартирных домов – 3732,8 тыс.руб.

Одновременно корректируется в сторону уменьшения  расходы за счет субсидии по реконструкции Школы №6 на сумму 6100,0 тыс.руб.
3) за счет собственных доходов – увеличение расходов на 35608,0 тыс.руб., в том числе:

- мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда (софинансирование) – 2912,0 тыс.руб.;
- капитальный ремонт многоквартирных домов (софинансирование) – 691,8 тыс.руб.;

- ремонт Школы №6 (софинансирование) – 3525,9 тыс.руб.;

- ремонт Школы №4 (софинансирование) – 1111,4 тыс.руб.;

- ремонт Школы №9 (софинансирование) – 222,6 тыс.руб.;

- строительство нового корпуса Детского сада №12 (ПСД) – 1513,4 тыс.руб.;

- содержание Детского сада №5 – 1486,6 тыс.руб.;

- заработная плата детских садов – 8457,4 тыс.руб.;

- приобретение модульной котельной – 831,0 тыс.руб.;

- разработка документов территориального планирования (земельные участки для многодетных семей) – 803,8 тыс.руб.;

- Резервный фонд (пожар на свалке) – 336,0 тыс.руб.; 
- оплата по решению судебных органов – 66,1 тыс.руб.;

- уличное освещение – 4500,0 тыс.руб.;

- благоустройство (на 4 кв.) – 3000,0 тыс.руб.;

- общегородские мероприятия – 150,0 тыс.руб.;

- приобретение нежилого помещения – 6000,0 тыс.руб. При этом в пояснительной записке отсутствует какая-либо информация о необходимости и причинах вносимых изменений.
4) за счет безвозмездных поступлений – увеличение расходов на 2082,0 тыс.руб., в том числе:

- организация мероприятий, посвященных празднованию Дня города – 1983,2 тыс.руб.;

- программа «Молодежь города Ливны на 2011 -2015 годы» - 6,0 тыс.руб.;

- программа «Развитие физической культуры и спорта в городе Ливны на 2013-2016 годы» - 11,0 тыс.руб.;

- отдел опеки и попечительства (приобретение оборудования) – 18,0 тыс.руб.;

- заработная плата детских садов – 63,8 тыс.руб.


Таким образом, увеличение плана бюджетных ассигнований по расходной части бюджета на 2013 год составит  84578,2 тыс.руб. Уточнённый план бюджета города по расходам составит 785720,1 тыс.руб.

Следует отметить, что в соответствии с требованиями части 2 статьи 72 Бюджетного Кодекса РФ «муниципальные контракты заключаются и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств». Анализ вносимых поправок в расходную часть бюджета города показывает, что по отдельным суммам процедура закупок уже проведена, муниципальные контракты заключены.
В пояснительной записке к проекту решения о внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов о внесении изменений в решение от 05.12.2012 г. № 18/109-ГС отсутствует расшифровка перемещения ассигнований внутри разделов, а также между разделами бюджета, отраженных в приложениях №№4 и 5.
                                                                 Предложения

1. В представляемой к проекту решения пояснительной записке более подробно, с приложением необходимых материалов, раскрывать причину и основания внесения изменений в доходную и расходную часть бюджета.
2. Обеспечить соблюдение требований части 2 статьи 72 Бюджетного Кодекса РФ.
                                                         Выводы
В целом, результаты экспертизы свидетельствуют о том, что изменения, вносимые проектом решения в бюджет города на 2013 год, являются обоснованными. С учетом устранения замечаний, изложенных в заключении, контрольно-счетная палата считает возможным рассмотреть предложенный проект решения. 

Председатель контрольно-счетной палаты 

города Ливны Орловской области                                                                   Е.И. Никульникова
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